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Alteracao dos paradigmas das politicas publicas de desenvolvimento,

privilegiando:

* mobilizagao dos parceiros econdmicos, sociais e territoriais — as escolhas, os
recursos mobilizados, a monitorizacao e as corre¢des de trajetéria devem ser
realizadas com significativa participacao dos parceiros;

* criacao de riqueza e de emprego pelas empresas e pelo investimento
produtivo;

e principio da subsidiariedade - os agentes mais préoximos dos problemas a
superar e das oportunidades a realizar sdao os mais eficientes e eficazes
protagonistas e responsaveis;

* focalizagao nos resultados - a sua implementacao constitui a fundamentacao
exclusiva das decisdoes de financiamento, estando condicionada a decisdo de
aprovacao de financiamentos a prévia caracterizacao e aceitacao dos
resultados a atingir;

e concentracao num numero limitado de dominios de prioridade — para que a
focalizacao nos resultados seja efetiva;

AG PDR 2020, 13 DE MAIO DE 2015
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e atenc¢ao, apoio e estimulo aos empreendedores e aos promotores - fim dos
comportamentos focalizados nas entidades publicas e nos procedimentos
administrativos

* incentivo e o estimulo a cooperacgao e a integracao entre atores e entidades
— penalizacao de iniciativas e de investimentos atomizados e individualizados;

 coordenacdao e integracao de interven¢des e de financiamentos - para
maximizar ganhos de eficiéncia e para alavancar recursos publicos através da
mobilizacao de financiamentos privados;

e otimizacao da utilizacdo, dos efeitos e dos impactos dos recursos financeiros
publicos - primado da racionalidade econdmica na atribuicao de recursos e
na gestao operacional;

e articulagdo acrescida entre fontes de financiamento nacionais e
comunitarias;

 simplificacdo de procedimentos — associada a reducao dos custos
administrativos, contribui para a equidade das oportunidades no acesso aos
financiamentos (salvaguardando a regularidade procedimental e a seguranca
dos sistemas de gestao e controlo);

in “Acordo de Parceria”

AG PDR 2020, 13 DE MAIO DE 2015
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ACORDO DE PARCERIA

O modelo de governacao do Acordo de Parceria e dos Programas
Operacionais 2014-2020 e respetiva arquitetura institucional visa quatro
objetivos:

simplificacao do modelo de governacao;

e orientacao para resultados;

e estabelecimento de regras comuns para o financiamento, que
assegurem condicdes de equidade e transparéncia mas também, a
competicao entre beneficiarios; e

* simplificacao do acesso dos beneficiarios ao financiamento e a reducao

dos respetivos custos administrativos.

* AG PDR 2020, 13 DE MAIO DE 2015
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PLANO DE AVALIAGCAO — PDR 2020

Assegurar a realizacao das atividades de avaliacao adequadas, tendo em
vista:

e fornecer informag¢ao necessaria ao acompanhamento do programa
(relatorios anuais de execucao);

* alimentar o relatdrio anual de execucao a apresentar em 2017,

e fornecer informagdao necessaria para demonstrar os progressos em
relacdo aos objetivos estabelecidos e alimentar o relatério anual de
execucao a apresentar em 2019;

e assegurar que a informacdao necessaria para fins de avaliacao esta
disponivel no momento certo e no formato adequado.

- AG PDR 2020, 13 DE MAIO DE 2015
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PLANO DE AVALIAGAO - PDR 2020

O sistema de acompanhamento e avaliacao tem como objetivo:

 demonstrar os progressos e resultados da politica de desenvolvimento rural
e avaliar o impacto, a eficacia, a eficiéncia e a pertinéncia das intervencoes
no dominio da politica de desenvolvimento rural;

e contribuir para direcionar melhor o apoio ao desenvolvimento rural;

e apoiar um processo de aprendizagem comum relativo ao acompanhamento
e a avaliacao.

AG PDR 2020, 13 DE MAIO DE 2015
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Entidades

Grupo de coordenacao
da avaliacao

. Identificagdo das principais envolvidas e respetivas responsabilidades

Responsabilidades em relagdo a monitorizacao e avaliagao

Coordenacao das atividades de avaliacdo, harmonizac3o de orientacdes comuns,
coordenacdo com procedimentos de avaliacdo ao nivel de outros fundos

Autoridade de Gestdo

Governacdo e funcionamento do sistema de monitorizacdo e avaliacdo e sua
gualidade, incluido o reporte e a contratacao dos avaliadores, plano de avaliagido e
disseminacao de resultados.

Comité de
Acompanhamento do
PDR

Acompanhamento e revisdo do PDR através da utilizag3o de indicadores e do Plano
de Avaliacdo.

Organismo pagador

Fornecimento de informacao sobre a execucdo do PDR e sobre as medidas do | Pilar.

Beneficiarios

Informacdo relativa as operactes - Formuldrios de candidatura; relatérios de
execucdo das operacoes; resposta a inquéritos e entrevistas para fins de estudos de
avaliacao.

Grupos de ag3do local
(GAL)

Informacdo do acompanhamento e avaliacdo da implementacdo de estratégias de
desenvolvimento local e respetiva articulagdo com o acompanhamento e avaliacdo
do PDR.

GPP

Coordenacao e articulacdo institucional e acompanhamento.

Rede Rural Nacional
(RRN)

Disseminacdo através do envolvimento de publico mais alargado, disseminacdo de
Boas Praticas. Capacitacao.

INE

Fornecedores de informacao de contexto

Outros ministérios

Fornecedores de informacao de contexto e sobre execucao de outros programas

Avaliadores

Peritos responsaveis pela qualidade da avaliacdo do PDR. Entidade independente da
autoridade responsdvel pela implementacao do programa.

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO

&) RURAL 2014-2020
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Tarefas de governacdo e entidades envolvidas

Tarefas Entidades envolvidas

Planear os recursos necessarios a avaliacdo e GCA, AG e RREN
capacitacao

Apoiar o processo de capacitacao. AG, Av, GPP e RRN

Acordar com os fornecedores de informacdo a sua GPP, AG, IFAP, OE, GAL e Av
disponibilidade

Estabelecer o sistema de monitorizacao e avaliacao do AG, IFAP, GPP, GAL, CA e Av
PDR

Coordenacdo continua das atividades de avaliacdao coma | GCA
implementacdo do PDR

Apresentacdo e discussao dos relatorios no comité de AG e Av
acompanhamento

Preparar e acompanhar a estratégia de comunicacao GCA, AG, CA e RRN
Preparar os termos de referéncia e conduzir o GCA, AG, GPP e IFAP

procedimento concursal (no caso de contratacdo de
avaliador externo) para as avaliagoes.

Rever o plano de avaliacao GCA e AG

Controlo de qualidade dos relatorios de avaliacdo AG e GPP
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P6B - FOMENTO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL NAS ZONAS RURAIS

INDICADORES META 2014-2020

Nome do indicador de resultados Valor da meta para
2023
Populacao liquida 3.954,00
T21 % da populacdo rural abrangida por estratégias de desenvolvimento local (PGB) 72,73
Populacdo rural abrangida por estrategias de desenvolvimento local (P6B) 3.734.564,00
T22 % da populacdo rural que beneficia da melhoria de servicos/ infraestruturas (P6B) 0,08
T23 Criacdo de empregos em projetos apoiados (Leader) (P6B) 2.348,00]
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IN

Designacdo da medida

M16 - Cooperalcdo (art. 35.9)

M19 - Apoio ao desenvolvimento local de base
comunitaria (DLBC) LEADER (artigo 35.2 do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

M19 - Apoio ao desenvolvimento local de base
comunitaria (DLBC) LEADER (artigo 35.2 do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

M19 - Apoio ao desenvolvimento local de base
comunitaria (DLBC) LEADER (artigo 35.2 do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

M19 - Apoio ao desenvolvimento local de base
comunitaria (DLBC) LEADER (artigo 35.2 do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

M19 - Apoio ao desenvolvimento local de base
comunitaria (DLBC) LEADER (artigo 35.2 do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

DICADORES DE REALIZAGAO PREVISTOS 2014-2020

Indicador

Total de despesas publicas € (16.1 a 16.9)

Mumero de GAL selecionados

Populacdo abrangida por GAL

Total de despesas publicas (EUR) - apoio
preparatodrio (19.1)

Total de despesas publicas (EUR) - apoio a
realizacao de operacdes no ambito da
estratégia DLBC (19.2)

Total de despesas publicas (EUR) - preparacao e
execucao das agles de cooperacao do grupo de
acao local (19.3)

Valor

3.327.818,00

47,00

3.734.564,00

2.233.333,00

152.963.937,00

10.925.992,00

M19 - Apoio ao desenvolvimento local de base
comunitaria (DLBC) LEADER (artigo 35.2 do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

Total de despesas publicas (EUR) - apoio aos
custos de funcionamento e animacao (19.4)

54.629.980,00
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No que diz respeito a Abordagem LEADER é necessario estabelecer
mecanismos de articulacao entre a avaliacao do PDR e a avaliacao
das Estratégias de Desenvolvimento Local.

PressupOe a criacao de uma matriz comum para a avaliacao das EDL
de modo a integrar esta informacao na avaliacao do PDR e a
realizacao de atividades de formacao e divulgacao dirigidas aos GAL a

efetuar pela Rede Rural Nacional.

~ AG PDR 2020, 13 DE MAIO DE 2015
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A AVALIACAO NO PROCESSO DE SELECAO DOS GAL

Apds o encerramento da 1.2 Fase do concurso sera publicado um convite as
parcerias pré-reconhecidas para apresentacao de uma EDL que, com base nos
objetivos estratégicos definidos a partir do diagndstico (SWOT), discrimine os
objetivos especificos a atingir, a aplicacdo das medidas/acbes dos Programas
Financiadores para a sua consecucao, bem como os resultados esperados,
expressos em indicadores fisicos, através da elaboracao de uma Matriz de
Enquadramento Logico.

Para além dos indicadores especificos de cada EDL, devem ser utilizados os
indicadores de realizacao, de resultado e de impacto (no caso dos rurais),
definidos para cada Programa Financiador e que constarao do Convite.

* AG PDR 2020, 13 DE MAIO DE 2015
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DIAGNOSTICO DO TERRITORIO (SWOT

Dominios (Areas I
e {. . Pontos | Pontos . Objectivos

Tematicas/Prioridades Oportunidades| Ameacas ..
Estratégicos

de Investimento) Fortes | Fracos

MATRIZ DE ENQUADRAMENTO LOGICO DA ELD

Indicadores

Hierarquia Meta Meta Meta | Medida/Accao do

Recursos (%
dos Realizacao 2020 Resultado 2020 Impacto 2020 | PO ou PDR2020 da despesa

Objectivos piblica)

Objetivo Estratégico

Objetivo Especifico

Objetivos
Operacionais/Atividades

Pressupostos

020, 13 DE MAIO DE 2015
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Resultados esperados na prossecu¢cao dos DLBC RURAIS — FEDER e FSE

Intervencao dos DLBC Rurais focalizada na criacao de emprego, avaliada através dos

seguintes elementos:

* Criacao de emprego - Pessoas apoiadas no ambito da criacdao de emprego, incluindo

autoemprego — FSE, e Postos de trabalho das empresas apoiadas - FEDER,;

N.2 de Empresas apoiadas;

Criagcao sustentavel de emprego - em linha com o indicador de resultado “Pessoas

apoiadas no ambito da criacdo de emprego que permanecem 12 meses apos o fim do

apoio”;

* Mobilizagao de investimento privado associado a intervengao publica - em linha com
o indicador de resultado “Efeito multiplicador do investimento publico no
investimento privado”.

 EDL com atuacao complementar noutras Prioridades de Investimento FEDER ou FSE —
obrigatoriedade de demonstrar o contributo direto para os indicadores de realizacao e
resultado dessas Prioridades de Investimento. (Ex. intervencdes no dominio da
valorizacao do patrimoénio cultural e natural — Aumento de visitantes, aumento das
dormidas, etc)

'AG PDR 2020, 13 DE MAIO DE 2015
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Resultados esperados na prossecucao dos DLBC RURAIS — FEADER

A avaliacdo das propostas deve ponderar os seguintes elementos:

* Pessoas apoiadas no ambito da criacao de emprego, incluindo autoemprego;

 Empresas apoiadas;

* Percentagem da populacao coberta pela EDL;

* Percentagem de exploragdes agricolas apoiadas pelo apoio ao pequeno
investimento;

* Percentagem de unidades industriais apoiadas pelo apoio ao pequeno
investimento;

* Peso da despesa publica para apoio ao pequeno investimento nas exploracoes
agricolas;

* Peso da despesa publica para apoio ao pequeno investimento nas unidades
industriais;

* Peso da despesa publica para apoio a cadeias curtas e mercados locais

 Numero de acdes de promoc¢do de produtos de qualidade ou locais, ou nimero de
produtos promovidos;

AG PDR 2020, 13 DE MAIO DE 2015
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PRINCIPAIS TIPOLOGIAS DE INTERVENGAO

Tipo de DIBC Fundo Principais dreas de int -
* Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes
DLBC Rurais FEADER agricolas;

¢ Pequenos investimentos na ransformacdo e comercializagdo;

o Diversificagdo de atividades na exploragao;

» Cadeias curtas e mercados locais;

¢« Promocdo de produtos de qualidade locais;

¢ Renovagdo de aldeias

» Concessdo de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e

FEDER 0 apoio a atividade por conta propria, 4s microempresas e a criagdo
de empresas;

» Conservagao, protecdo, promogdo e desenvolvimento do patriménio
natural e cultural;

» Criacdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criagao

ESE de empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras;

o Inclusdo ativa, incluindo com vista & promogdo da igualdade de
oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da
empregabilidade;

— e ———— e
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QUESTOES IMPORTANTES

* Definicao clara e objetiva das metas que uma EDL se propde atingir;

* Pressupostos de base fiaveis e baseados no histérico ou em informacao
estatistica disponivel,

 Concentracao em areas tematicas com potencial de obtencao dos
resultados mais relevantes para os territorios;

e Utilizacdao de um Sistema de Informacao unico - S| PDR2020;

* Formularios de candidatura semelhantes e simples, embora com
particularidades para cada EDL, garantindo a obtencao dos dados para
afericdo dos indicadores, logo a partida (regra base — o que nao for
solicitado na candidatura, dificilmente sera disponibilizado posteriormente);

* Definicao clara dos indicadores especificos da EDL, que sejam mensuraveis
e em numero g.b. para serem trabalhados e utilizados na demonstracao dos
resultados alcancados.

fi—f'AG PDR 2020, 13 DE MAIO DE 2015
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