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1. DESCRICRO DO CONTEXTO: ANALISE DE PONTOS FORTES E FRACOS E
POTENCIAL DAS ZONAS DE INTERVENCRO
A organizagdo da Proposta Portuguesa na componente relativa a caracterizagdo do
mundo rural optou por valorizar os contributos das Regides Agrarias e das ADL
garantindo uma leitura espacializada relativamente aprofundada. Esta opgao, todavia,
nao facilita: por um lado, a construgao de uma visao de conjunto do “estado da arte”
actual em matéria de desenvolvimento do espaco rural portugués; por outro lado, a
identificacdo de contributos resultantes dos apoios e intervengdes ao abrigo de

anteriores geragdes do LEADER.

A resposta aos pontos estratégicos da avaliacao ex-ante, em matéria de “Descricdo do
Contexto do Programa” obriga, assim, a uma reconstituicdo de informagdao que

permita, nomeadamente:

« analisar pontos fortes e fracos e potencialidades do mundo rural (permitindo
acentuar dimensGes de analise que deixem claro a heterogeneidade dos
espacgos rurais e evidenciem as virtualidades e limitagdes de uma abordagem

prioritariamente centrada em dominios tematicos por Zona de Intervencao);

« analisar as disparidades e 0s principais riscos existentes (permitindo dessa
forma evidenciar o que as autoridades portuguesas tém defendido como um
quadro especifico de problemas, recursos e experiéncias na comparagao do

mundo rural portugués com os demais Estados-membros);

 identificar as forcas motrizes para o desenvolvimento sustentavel (permitindo
evidenciar resultados de intervencOes anteriores do Programa, mas valorizando
igualmente a necessidade de coordenacdo de recursos e servicos para a
sustentabilidade das intervengoes).

1.1. Andlise da situacado de partida

No texto da Proposta Portuguesa deveria existir um diagndstico sobre os problemas e
sobre as estratégias desejaveis e possiveis, para o mundo rural portugués. Esse
diagndstico, que deveria contemplar uma dimensdo nacional e uma dimensao regional
(por Regidao Agraria), contribuiria para evidenciar a adequacdao do Programa Nacional
ao diagnéstico das areas-problema com que se defronta o desenvolvimento do espaco
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rural portugués, aquando da formulacdo dos objectivos e da estratégia (Capitulo 4 da

Proposta).

Na perspectiva da avaliagdo ex-ante, esse diagndstico deveria, para além de
componentes tradicionais de identificagdo mais ou menos coerente de pontos fortes e
fracos e de potencialidades, incluir componentes ligadas a problemas estruturais do
mundo rural e da gestdo das politicas publicas de apoio ao desenvolvimento rural,
designadamente, os problemas:

 da fragmentacao e fragilidade do tecido empresarial das areas rurais;
+ do baixo nivel de qualificagao dos recursos humanos;

e da desvitalizacado e envelhecimento dos dispositivos de formacao de
competéncias (educacao, formacdo, I&DT...);

« das limitagOes culturais para a cooperagao e para o empreendimento inovador;

» do nivel de retraccdo da Administracdo Publica, na relagdo com os pequenos
promotores privados;

+ das limitagdes do tecido associativo e cooperativo, nomeadamente agricola, e
das respectivas dificuldades de relagao com as entidades LEADER.

Levando em linha de conta os balangos e as avaliagdes da execucao das geragoes
anteriores do Programa, realizadas em devido tempo, e no quadro das obrigacoes
expressas em termos da gestao global do PIC LEADER+, podemos admitir, sem
grandes reservas, que estdao a ser desenvolvidas actuacdes para que algumas das
situagdbes menos positivas assinaladas e outros factores limitativos, venham a ser

corrigidos.

No entanto, e comparativamente a experiéncia consolidada com as duas anteriores
geracoes do LEADER, existem duas questOes que devem ser equacionadas com maior
ambicdo, tendo presente o potencial de integracdo de actuagdes, mas também os
factores de risco:

» 0 quadro alargado das medidas de ambito geral, de indole convencional, dirigidas

a agricultura, a pecuaria e a silvicultura;
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+ 0 enquadramento global da economia e das condicdes de vida, das, areas

predominantemente rurais do Pais.

As primeiras tém-se revelado pouco incentivadoras de situacdes de optimismo e de
confianca no futuro do mundo rural. As segundas, configuram, em ultima analise, as
situacdes de abandono ou de exclusdao dos rurais relativamente aos processos de
desenvolvimento, a que o modelo agricola de desenvolvimento conduziu e, em alguns

casos, acelerou.

Nesta versao do Programa Nacional, essas complementaridades e integracdes estao
sucintamente enunciadas, constando do texto e serdo objecto de analise detalhada no
ponto de avaliagdo da coeréncia externa (cf. ponto 2.3).

A nivel institucional, o Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
(MADRP) ndo tem, todavia, revelado nem vocacao nem determinacao suficiente para
conduzir intervencdes que assegurem aqueles dois designios, com caracter
permanente e projectado sobre os instrumentos de promogdao do desenvolvimento

rural.

Ou seja, por enquanto, ndao se encontram ainda devidamente acautelados os
mecanismos que garantam aquela adequacdo, permanecendo o risco de se assacar ao
LEADER+ um papel importante de intervencdo naqueles dois niveis, o que é
manifestamente invidvel face a dimensdo dos recursos, face as ldgicas territoriais

auténomas e face ao préprio caracter experimental e inovador do Programa.

O Relatorio Preliminar da Avaliagdo Intercalar do PIC LEADER II procedeu a uma
andlise exaustiva dos diagnosticos apresentados nos Planos de Accdo Local para as
diversas Zonas de Intervencdo tendo construido um quadro-sintese que sistematiza a
importancia relativa de cada dimensdo/sub-dimensdo analitica do bindmio

estrangulamentos/potencialidades.

Esta construcdo de dimensdes e sub-dimensdes analiticas, que teve por finalidade
sistematizar estrangulamentos e potencialidades do espacgo rural multifacetado que
caracteriza os territdrios das diversas Zonas de Intervencdo do Programa, permanece
significativamente actual em inimeros aspectos, justificando a referéncia e

reconsideracao critica a que se procede nos paragrafos seguintes.



Avaliagdo ex-ante do Programa Nacional ao PIC LEADER +

Elementos de diagnostico constantes dos PAL,
segundo o peso relativo de cada dimensao/sub-dimensao

Estrangulamentos..........cccoonmmmennnns (%) Potencialidades ..........ccoounieeeninnnnees (%)
Acessibilidades, infra-estruturas e 15,5|Acessibilidades, infra-estruturas e 98
equipamentos equipamentos
Acessibilidades 13,8|Acessibilidades 11,8
Infra estruturas e equipamentos basicos 24,0|Infra estruturas e equipamentos basicos 3,5
Condicdes sociais e empregabilidade 18,2(Condigoes sociais e 6,3

empregabilidade
Condig0es sociais 17,6|Condig0es sociais 7,8
Empregabilidade 19,0{Empregabilidade 4,8
Actividade agricola e pescas 14,9|Actividade agricola e pescas 10,7
Condigoes de producao 15,5|CondigOes de producao 7,1
Emprego agricola 13,0
Comercializacdo produtos agricolas 23,0
Transformagdo produtos agricolas 5,0

Producbes 17,2
Tecido econémico 13,2|Tecido econémico 6,9
Organizagdo e dinamica do tecido 13,2|Organizagdo e dinamica do tecido 6,5
econoémico econoémico
Desenvolvimento turistico 13,5|Desenvolvimento turistico 15,0
Competitividade 9,0
Qualificacdo 15,3
Distribuicdo e comercializacao 13,3
Recursos humanos 20,0

Condigoes de producao 2,3

Condic0es para a indUstria 6,0
Recursos naturais, cultura e 7,0(Recursos naturais, cultura e 14,1
patriménio patriménio
Recursos naturais 6,8|Recursos naturais 20,6
Cultura e patriménio 6,2|Cultura e patriménio 10,6
Planeamento e ordenamento do territorio 7,5

Extraido do E£studo de Avaliagdo Intercalar do PIC LEADER II (Relatério Preliminar), IESE/GEOIDEIA,

Fevereiro de 1999.

A andlise deste Quadro-sintese é util na perspectiva da Descricdo do contexto do
Programa na medida em que deixa claro a necessidade de encarar determinadas
varidveis-chave de caracterizacdo do espaco rural portugués, na dupla perspectiva de
pontos fortes (potencialidades) e de pontos fracos (estrangulamentos). Esta dupla
pertenca traduz, em Ultima analise, o padrdo de heterogeneidade que caracteriza as areas
rurais em Portugal (Continente e Regides Autonomas).

A heterogeneidade assinalada, radica em dotagbes de recursos e em processos histéricos

de desenvolvimento préprios que modelam, num territdrio pouco extenso em termos de
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superficie, disparidades acentuadas que tém reflexos em assimetrias espaciais de

desenvolvimento.

Estamos em presenca de uma matéria central para a fundamentacdo das estratégias de
abordagem ao LEADER + pelas entidades responsaveis pelas diferentes Zonas de
Intervencao, mas também para a propria Proposta de Programa Nacional no tocante a
definicdo de zonas homogéneas a qual, face ao contexto descrito, obviamente levanta
problemas concretos em determinados territorios (c¢f. discussao desta matéria no ponto
relativo as modalidades de intervencdo do Programa).

Da andlise do Quadro-sintese resulta um conjunto consolidado de elementos de
diagndstico dos espacos rurais, de entre os quais se salientam os seguintes pontos fracos

e pontos fortes:

(a) Pontos fracos

U Persisténcia dos estrangulamentos relativos & quantidade e qualidade dos recursos
humanos, empregabilidade e condicbes de vida, abrangendo nestas os aspectos
materiais e imateriais. Do ponto de vista das condicdes de vida, este resultado reflecte
as insuficiéncias em matéria de competéncias e potencial humano que afecta
generalizadamente as regides do interior, mas reflecte também a dificuldade de
promover uma adequada dotagdao de equipamentos sociais e colectivos em contextos
de desvitalizacao demogréfica acentuada como s3ao grande parte das freguesias

rurais.

L Persisténcia de bloqueios no dominio dos equijpamentos/infra-estruturas bésicas e das
acessibilidades. Estes bloqueios colocam restricbes assinalaveis de mobilidade, tanto
em termos de acesso aos centros de decisdo e a informacdo, como em termos de
acesso a condicOes favoraveis de valorizacdo de mercado. Neste particular,
colocam-se especiais interrogacdes quanto ao prolongamento dos investimentos da
ultima década, os quais, tendo contribuido para alterar sensivelmente a situacao
periférica das areas rurais, se revelaram insuficientes para estancar a desvitalizacao

socio-produtiva desses territorios.

U Aprofundamento dos estrangulamentos derivados da fragilidade da base produtiva das
economias rurals. Estes estrangulamentos acentuam-se pelas dificuldades de injectar
novas actividades e factores de inovagao, dada a estreiteza dos limiares de procura
existentes. Os elementos com pontuacdo mais negativa situam-se no binémio

recursos humanos/qualificacdo e na comercializacdo dos produtos agricolas,
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comprovando que a valorizagao dos recursos enddgenos esta dependente de recursos
de iniciativa (factor humano e meios de penetracao de mercado).

(b) Pontos fortes/potencialidades

G A dotacdo de recursos naturais, culturais e patrimoniais, constitui o elemento
estratégico por exceléncia para a dinamizacao de processos de desenvolvimento. No
entanto, esta dotacdao de recursos engloba frequentemente recursos cujo valor
acrescentado concreto para o desenvolvimento é limitado, nuns casos pelo potencial
especifico desses recursos, noutros casos por nao resultar evidente a capacidade

efectiva de valorizagao de mercado dos mesmos.

Y As condicbes e recursos naturais estio também presentes na valorizacio como
potencialidade das producdes agricolas e da actividade piscatéria. Estes sdo produtos
com valor associado a uma imagem prépria, a que nao sao alheios requisitos de
qualidade, identidade e reduzidos indices de artificialidade e de toxicidade. Os
investimentos em matéria de acondicionamento, conservacdao e embalagem, por um
lado, e em matéria de certificacdo da qualidade e denominacdo de origem, por outro

lado, tendem a reforgar, a prazo, aquele valor.

S As dindmicas de acessibilidade, infra-estruturas e equipamentos induzidas pelos
investimentos da Ultima década, criaram um novo quadro de mobilidade que tende a
ser bastante valorizado por varias entidades quanto a melhorias que trouxeram as
condicOes existentes nos meios rurais, sendo de destacar a melhoria da proximidade

aos centros urbanos.

Um exercicio mais fino de leitura dos elementos de caracterizacdo das zonas homogéneas
por Regido Agraria e Zona Indicativa de Intervengao, constante do Capitulo II da Proposta
Portuguesa, estd na base do preenchimento das alineas seguintes. Com base nestas
alineas &, igualmente, possivel deduzir necessidades prioritarias e dimensoes-problema a
confrontar posteriormente, na avaliacdo da respectiva adequacao, com os objectivos e

tipologia de intervencOes da Proposta Portuguesa ao Programa.

O exercicio de caracterizacdo das zonas homogéneas, da responsabilidade das instancias
regionais, nao obedeceu a um padrdo/grelha analitica, integrando caracteristicas
arrumadas segundo critérios diversos: (i) de forma avulsa; (ii)segundo entradas
convencionais (geografia, demografia, agricultura, ...); (iii) segundo variaveis

socioecondmicas e territoriais que ventilam dominios de intervencdo (infra-estruturas e
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acessibilidades, sistemas de producdo e comercializacdo, servicos de apoio as actividades

sociais e econdmicas, ...).

Na perspectiva da elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Local, esta

heterogeneidade deve ser eliminada através do fornecimento aos Grupos Locais de uma

grelha analitica, que se sugere seja aproximada aquele Ultimo modelo (mais ventiladora

dos dominios de intervengao):

(i) Infra-estruturas e acessibilidades

Acessibilidades inter-regionais favoraveis, a par de estradas municipais e
caminhos rurais deficitarios e com problemas de conservagao, e de sistemas de
transportes colectivos que nao contribuem para atenuar a perificidade dos

€spagos rurais;

Oferta de solo infraestruturado para actividades econdmicas, a par de
insuficiéncias em matéria de servicos de apoio, de ordenamento do espaco e de

“marketing”;

Rede de equipamentos sociais e colectivos concentrada nas freguesias mais

populosas.

(ii) Sistemas de produgdo e comercializagcdo

Produtos da fileira agricola e pecudria com qualidade e reconhecimento de
mercado, a par de producbes massa (fruticolas e horto-fruticolas) com
problemas de organizacao de mercado e que ocupam, ainda, parte importante
dos activos agricolas;

Predominio de actividades industriais de pequena dimensao orientadas para a
procura local e com dificuldade de gerar limiares de producao para um acesso

competitivo ao mercado;

Dificuldade em fixar localmente valor acrescentado em produgdes associadas ao
aproveitamento de recursos enddgenos (minerais, patriménio natural, caca e

pesca, floresta, etc.);

Insuficiente estruturacdo em rede de produtos especificos da oferta turistica
(produtos turisticos e alojamento alternativo, ...) limitando o potencial
empregador e de geracao de rendimento;
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Fragilidade das unidades de comércio rural, ligadas a debilidades de capacidade
aquisitiva, mas também a problemas de articulacdo com as redes de

distribuicao.

(iif) Sistemas de educagdo, formagéo e inovacao

Debilidades acentuadas dos dispositivos de apoio técnico as actividades
econdmicas, oscilando entre a auséncia de oferta, o envelhecimento dos

técnicos e a obsolescéncia dos equipamentos;

A presenca de estabelecimentos de ensino e unidades de I&D ligadas ao ensino
superior (universitario e politécnico) e ao ensino profissional, bem como a
presenca de Centros Tecnoldgicos em areas urbanas de proximidade, ndo tem
contribuido de modo satisfatério para o “up-grading” dos sistemas de producao

locais, nomeadamente para o reforgo da sua capacidade competitiva;

A rarefaccao populacional tem induzido uma reorganizacdao da rede escolar
basica que reduz os indices de cobertura, que penaliza as populacdes
infanto-juvenis das areas rurais. Esta situacao é agravada pelo envelhecimento
do parque escolar, nomeadamente em equipamentos de desporto e de lazer,

reduzindo a capacidade de atraccao e fixacao de jovens;

A oferta das escolas profissionais, com niveis de ajustamento dindmico as
necessidades da procura dos tecidos empresariais locais, a par dos cursos
tecnoldgicos da rede das escolas secundarias, tém contribuido para fortalecer a
capacidade técnica e de mercado das economias rurais de proximidade.

(iv) Servigos de apoio as empresas e as familias

Aumento da oferta deste tipo de servigos em quantidade e diversidade, embora
com disparidades relevantes, funcao dos limiares de procura e da capacidade
de sustentacdo da oferta (em termos de consolidagdo e qualificacdo dos

servicos prestados);

Deficiente cobertura das populagOes pela rede de equipamentos sociais, nos
dominios da salde e da accdo social, com reflexos sobre a gradual
transferéncia das familias com idosos e deficientes a cargo para os aglomerados

urbanos de proximidade;



Avaliagdo ex-ante do Programa Nacional ao PIC LEADER +

« Deficiente articulacdo com as unidades dos sub-sistemas de formagao escolar e
profissional e de ciéncia e tecnologia, numa optica de assisténcia técnica e

consultoria de suporte a uma oferta de servigos mais qualificada.
(v) Tecido institucional

+ A existéncia de estruturas empresariais e de associacdes profissionais,
nomeadamente em dreas econdmicas, € encarada como um ponto
forte/potencialidade, na perspectiva do fortalecimento de parcerias e do
protagonismo de projectos inovadores;

« O papel de entidades publicas de diversas tutelas, com destaque para as
Direcgdes Regionais de Agricultura e as Comissdes de Coordenacdao Regional,
constitui uma mais valia técnica importante para a consolidacdo dos projectos e

para a integracao de medidas e apoios diversos.

Os quadros-resumo das principais caracteristicas das zonas homogéneas, constantes da
Proposta Portuguesa, ndao contém referéncias relativas a situacdo em termos de
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no acesso ao mercado de
trabalho.

Existem dois tipos de referéncias de caracter global que podem ser mobilizados para este
tipo de andlise (a qual, todavia, tem uma dimensdo limitada de aplicabilidade as
problematicas do Programa):

(i) A dindmica de iniciativa de projectos das mulheres no PIC LEADER II revelou-se
importante em termos de suscitacao de ideias e de motivacao para ultrapassar
factores de risco, fruto de uma aparente maior abertura a encarar situagdes
novas. Em média, mais de um em cada trés projectos de promotores privados
apoiados pelo Programa (36%), tiveram a iniciativa de mulheres, com valores
superiores nas regides do Alentejo, Algarve e Ribatejo Oeste e no dominio dos
projectos imateriais.

O envolvimento das mulheres em programas de formacdao orientados para a
empregabilidade e a iniciativa empresarial (p.e., Horizon e Now), revelou-se
positivo para aquele protagonismo, conclusdo que se retira da circunstancia de um
numero significativo de promotoras ter sido beneficiaria daqueles Eixos da
Iniciativa Emprego.

(/f) Nas zonas rurais, a taxa de actividade feminina tem, regra geral, valores acima da

média. Esse indicador de acesso absoluto ndo revela, todavia, a qualidade do
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acesso que assenta em remuneragoes médias inferiores as auferidas pelos homens
e o predominio de ocupacbes de baixa tecnicidade. Paralelamente, as taxas de
desemprego das mulheres apresentam-se mais elevadas, bem como o tempo de

permanéncia no desemprego.

No tocante a descricdo da situacdo ambiental nas zonas seleccionadas, os elementos

disponiveis sdo, também, muito escassos.

Com efeito, e em termos globais, a Proposta apresenta dados relativos ao volume das
despesas municipais no periodo 1992-97 e com distribuicao geografica bastante agregada
(NUT II). E de admitir que tais despesas possuam um perfil de concentracdo muito

elevado nos aglomerados urbanos' acompanhando o padrdo de povoamento.

Importa, todavia, ter presente que no LEADER II a questdo ambiental mereceu uma Area
especifica de apoio a projectos nos quais as préprias autarquias locais tiveram assinalavel
protagonismo, circunstancia que justificaria referéncias mais sistematicas e valorizadoras

da intervengao do Programa.

Das referéncias dispersas ao longo dos quadros-resumo, anotam-se as seguintes:

elevado grau de proteccao ambiental;

« importantes parcelas de territorio abrangidas pela Rede NATURA 2000;
« ameacas ambientais em resultado do elevado grau de industrializacao;
« descaracterizagao ambiental e poluicao;

« preservacao das paisagens como suporte ao desenvolvimento de actividades

sustentaveis;
« potencialidades para o turismo ambiental e de natureza.

Trata-se de uma abordagem insatisfatoria da problematica ambiental, sobretudo se se
tiver em consideracao o perfil de recursos existentes nas Zonas de Intervencao e o
respectivo potencial de valorizacdao expectante, que constitui seguramente um dos

dominios tematicos mais aliciantes a aprofundar no quadro do LEADER +.

! Trata-se, alids, de um bom exemplo da escassez de elementos estatisticos disponiveis para caracterizar
as problematicas das areas rurais.

10
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1.2. Analise de disparidades/riscos existentes

Os elementos de andlise compulsados e o conhecimento existente das dindmicas

socioecondmicas e territoriais do espaco rural, vao no sentido de reconhecer a existéncia

de uma homogeneidade de banda larga na composicao de recursos primarios, a par de

uma heterogeneidade assinaldvel na dotacdo de recursos de iniciativa e de potenciais

especificos, mobilizaveis para o desenvolvimento sustentavel das Zonas de Intervencao.

O Diagrama seguinte procura sistematizar uma classificacdo de disparidades vs. riscos

existentes no contexto do espaco rural, que evolui:

« das disparidades consolidadas para as disparidades em declinio (representando uma

gradual reducao de diferencas de potencial locativo);

 dos factores de risco persistentes para 0s factores de risco emergentes.

Disparidades em declinio

Acessibilidades ao exterior (supra-regional);

Rede publica de saneamento basico e abastecimento
de agua;

Estruturas de suporte ao desenvolvimento da
actividade economica;

Receptividade dos mercados urbanos as produgdes
primarias certificadas (carnes de ragas autoctones,
queijos e enchidos de fabrico artesanal, fibras
naturais, ...), bem como a etnografia, artesanato
gastronomla etc.;

Dotagdo de recursos técnicos Sservigos de consultoria,
actividade das ADL, da DRA,...) de apoio ao
desenvolvimento local;

Acessibilidade a informacdo relativa a oportunidades
econdmicas e recursos de financiamento;

Actividade de estruturas associativas e publicas de
enquadramento do desenvolvimento rural.

Disparidades consolidadas

Potencial e vitalidade demografica;

Condicdes edafo-climaticas e capacidade de uso
agricola dos solos;

Potencial de valorizagdo econdmica dos recursos
paisagisticos e ambientais;

Capacidade de iniciativa e relacbes com o risco
por parte do tecido empresarial;

Concentragao de equipamentos e servigos nas
sedes de concelho, em contextos de reduzida
mobilidade da rede publica de transportes;

Cobertura dos equipamentos sociais destinados
a infancia e a 32 idade;

Atrac?ao dos jovens pelas areas urbanas e pelo
modelo de consumo dominante;

Auséncia de alternativas para a absorgao de
activos libertados pelas actividades em declinio.

Factores de risco persistentes

Globalizagdo econémica e mundializagdo do modelo
de consumo;

Escassez de alternativas de acesso ao emprego e ao
rendimento;

Prolongamento das tendéncias de desertificacdo
socio-demogréfica;

Exigir a promogdo do desenvolvimento rural com
niveis de eficacia e eficiéncia desligados do perfil de
recursos disponivel;

DIfIC|I| sustentacdo dos projectos de desenvolvimento
rural.

Factores de risco emergentes

Efeitos ambientais de praticas decorrentes das
actividades agricolas e pecuarias;

Reorientagdo dos fluxos de procura turistica
para produtos e ofertas mais atractivas e para
novos mercados competitivos;

Aprofundamento das tendéncias de migracdo,
permanente ou pendular, para os centros
urbanos (facilitada pelas novas acessibilidades e
redes de transportes);

Aprofundamento de desigualdades sociais
associadas a determinadas acgdes de
desenvolvimento;

Retorno a opgdes politicas de baixa prioridade
as n"lledldas de promogao do desenvolvimento
rura
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Uma leitura dindmica dos elementos do Diagrama, permite deduzir um conjunto de
necessidades prioritarias de intervencao, identificar um conjunto de objectivos especificos,
com reflexos na aproximacao a dominios tematicos de intervencdo, bem como
caracterizar perfis de actuacdo desejaveis para os diversos intervenientes no

desenvolvimento do espago rural.

O Quadro seguinte sistematiza os elementos essenciais da matriz de articulagao indicada.

Necessidades

prioritarias

Objectivos especificos/

/Dominios tematicos

Entidades-chave do
universo LEADER

Fixagdo de limiares sustentaveis
de populagdo para a promogao
dos recursos locais.

Requalificacdo dos territdrios rurais.
Dotagdo de equipamentos sociais.

Dotagdo de infra-estruturas basicas e
produtivas.

Autarquias locais
CCR

Agéncias de Desenvolvimento

Qualificagcdo dos recursos
humanos e fixagdo de
competéncias para a iniciativa
empresarial

Articulagdo com as unidades dos sub-
sistemas de formacdo escolar e
profissional.

Identificagdo de dominios estratégicos
para actividades de I&DE com
utilidade para a transformagdo
qualitativa e o aumento do valor
acrescentado das produgdes rurais.

ADL
Escolas e Centros de Formagao
Unidades de I&DE

Associagdes de Produtores

Criacao de redes de suporte ao
desenvolvimento da cadeia de

valor das produgdes e servigos
do espaco rural

Organizacdo das produgdes primarias.

Estruturacdo  de  circuitos  de

comercializagao.

Criacdo de redes de servigos técnicos
de apoio aos produtores directos e
movimento associativo e cooperativo.

D.R. Agricultura

Agéncias de Desenvolvimento
ADL

Organizagdes de Produtores

Promotores Directos

Gestdao ambiental e ordenamento
dos territdrios rurais

Preservagao dos valores ambientais e
do patrimonio natural.

Valorizagdo econdmica e cientifica dos
valores naturais e paisagisticos.

D.R. Ambiente e Recursos Naturais
Associagoes Ambientalistas
Agéncias de Desenvolvimento

ADL

Autarquias Locais

Promotores Directos

1.3. Forcas motrizes para o desenvolvimento sustentavel

A problematica do desenvolvimento sustentavel tem vindo a adquirir uma relevancia
central na filosofia dos fundos estruturais, traduzindo uma convergéncia de objectivos
estratégicos entre a competitividade econdmica, a coesdo social e o equilibrio ambiental.

Esta convergéncia tem, em nosso entender, uma relevancia maior no contexto da nova
geracao do LEADER II. O salto qualitativo que este PIC pretende representar para a

intervencao dos fundos estruturais nos espacos rurais, vive justamente da possibilidade
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de criar limiares de sustentabilidade estratégica que permitam a economias periféricas
desenvolverem estratégias de afirmacdao positiva, ou seja, dotadas de capacidade

competitiva.

O conhecimento das dimensOes-problema e dos potenciais préprios do heterogéneo
espaco rural portugués, sugere a identificacdo de um conjunto-chave de forgas motrizes
da sustentabilidade estratégica das intervencOes orientadas para a promogao do

desenvolvimento dos espagos rurais:

« 0 territdrio, variavel onde convergem processos sociais e histdricos de

desenvolvimento e recursos locativos e de atractividade especificos;

» 0 ambiente, variavel onde convergem valores naturais que modelam de forma

indelével os espacos rurais;

» as competéncias, variavel que compreende a dotacdo de recursos orientados para
a valorizacdo do factor humano e os recursos de exceléncia com origem no
sistema cientifico e tecnoldgico e nas condiges de suporte que facilitam o acesso
aos desenvolvimentos da sociedade da informacao;

« 0 guadro relacional entre areas rurais e centros urbanos de proximidade, enquanto
territdrio potencial de valorizacdo de mercado dos produtos e servicos locais e de
empregabilidade.

As alineas seguintes procedem a uma breve apresentacdo destas forcas motrizes,
reflectindo a natureza das dimensGes-problema e dos recursos do espaco rural portugués.

Y Territorio

Ha dois conceitos-chave nesta forga motriz que importa combinar de modo inteligente: a
“a especificidade do mundo rural portugués”; e a competitividade.

Da especificidade deve resultar uma leitura de recursos com apreciavel diversidade aos
quais correspondem, nomeadamente, modos de producdo e formas de valorizacdo de
mercado préprias, susceptiveis de ampliar o valor acrescentado das produgdes e servigos
locais (p.e., genuinidade de processos de fabrico de enchidos e queijos; aproveitamento
de condigOes edafo-climaticas; formas de maneio e alimentacdo do gado; processos de

conservagao).

Para a competitividade territorial é necessario esperar, por um lado, a criacdo de

capacidades que valorizem os recursos existentes (naturais e construidos) e, por outro
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lado, a atraccao e fixacdo de novos recursos (de investimento, de residentes e de
visitantes) que enriquecam a dotacdo de factores locativos do espaco rural.

As intervencdes medeadas pelas Accoes Integradas de Base Territorial, designadamente
as destinadas as Areas de Baixa Densidade (predominantemente, as freguesias rurais
abrangidas pelas Zonas de Intervencao do LEADER +), deverao reflectir esta combinagao
activa e estratégica entre especificidade (com valor diferenciador face ao mercado de
implantacdao) e competitividade (com capacidade e recursos/factores locativos
susceptiveis de promocdo/ "marketing” territorial).

Cabe as Entidades Locais, enquanto gestoras das SubvengOes Globais, encontrar, a partir
dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Local, solucdes inteligentes susceptiveis de
transformar o territério em forca motriz do desenvolvimento sustentavel das respectivas

Zonas de Intervencao.

s Ambiente

E reconhecida a relevancia dos elementos ambientais, tanto numa dptica de preservagao
de recursos, como numa Optica de vector de intervencao estratégica, como ainda numa

perspectiva de identificacdo selectiva de dominios tematicos para os PAL.
Com efeito, e na situacao de partida:
« existem importantes valores naturais/ambientais no espacgo rural portugués;

» estdo identificadas necessidades prioritarias de defesa e de protecgao que criam
responsabilidades ndo apenas das tutelas publicas e associacdes ambientalistas,

mas também dos proprietarios;

+ existe “mercado” para a valorizacdo econdmica e a investigacdo cientifica e

experimental; e

« existem recursos mobilizaveis de forma combinada (P.O. Ambiente; P.O. Regionais;
INTERREG III-A e B e LEADER +).

Y, Competéncias

A problematica das competéncias para a promogao do desenvolvimento rural constitui
uma forca motriz para o desenvolvimento sustentavel com um largo espectro, logo, de
grande exigéncia face a situacdo de partida, que se caracteriza, a um tempo, pela
desvitalizacdo demografica (auséncia de massa critica, medida em termos de potencial
basico de “gente para”) e, a outro tempo, pela insuficiéncia de recursos técnicos para o

desenvolvimento.
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Em termos praticos é indispensavel dotar os processos de desenvolvimento sustentavel

das Zonas de Intervencgao:

» de jovens que rejuvenescam a estrutura demografica existente e revitalizem os
territdrios, o que pressupde reforcar os dominios de intervencdo vocacionados

para a inter-relagao com o sistema educativo;

« de competéncias escolares e formativas orientadas para a animacao soécio-local,
para a iniciativa empresarial e para os desempenhos técnicos associados a
multiplicidade de projectos apoiados;

» de servicos técnicos de apoio aos pequenos produtores e aos agentes materiais do
desenvolvimento rural (p.e., reforcando a rede “carrefour” de informacdo e
animagao ao servicgo do desenvolvimento rural; apoiando iniciativas mistas ou

privadas de prestacao de servigos aos projectos);

+ de solucdes organicas orientadas para a qualificacdo das actividades dos
produtores e organizacdes do mundo rural que envolvam os centros de saber e de
iniciativa regional (Universidades, Laboratérios, Centros de Investigacao, Agéncias
de Desenvolvimento Regional, Servicos Técnicos das D.R. Agricultura).

U Articulagdo areas rurais — centros urbanos

Nos quadros-resumo de caracterizacdo das zonas homogéneas, existem referéncias em
algumas Zonas a esta problematica. Trata-se, no entanto, de uma dimensdo que
interessaria encontrar mais aprofundada e de modo generalizado, na medida em que o
isolamento e a distancia face aos nucleos urbanos de apoio (equipamentos, servicos,
comércio e demais canais de distribuicdo, ...), desenha um cenario de bloqueio a
valorizacdo econdémica das producdes e servicos rurais, mas também a vivificacao das

relagOes basicas (vida e animacao).

A criagdo das condigdes econdmicas e sociais indispensaveis a revitalizagdo dos espagos
rurais (que tem beneficiado do “core” de apoios do LEADER), deve andar de par com
actuacdes nos nucleos urbanos de proximidade, gerando ai, em simultaneo: limiares de
procura para os bens e servicos locais; respostas de servicos de natureza social (saude e

assisténcia); ofertas culturais, em regime de partilha de iniciativas e fruicdo.

*
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Na optica de avaliacdo ex-ante, a relevancia estratégica destas forcas motrizes, sugere

haver vantagem em desenhar, com caracter indicativo, grelhas de organizacdo dos Planos

de Desenvolvimento Local que garantam um modelo de abordagem que contemple

um diagnostico selectivo para a identificacgdo de recursos e se posicione,
nomeadamente, face a estas for¢as motrizes (com caracter transversal) indispensaveis

a sustentabilidade estratégica de accbes e projectos, para as diferentes Zonas de

Intervengao.

1.4. Experiéncia anterior de abordagem LEADER

A documentacao produzida, nomeadamente, no ambito dos Estudos de Avaliacdo do
LEADER II, em curso desde 1998, permite dispor de uma visdao de conjunto em
matéria de aproximacdo aos resultados e aos efeitos proporcionados pelas duas

geracdes da Iniciativa Comunitaria para o Desenvolvimento Rural.

Os pontos seguintes integram uma sintese de elementos que preenche uma dimensao

retrospectiva da intervencao do Programa em Portugal entre 1990 e 1999.

O periodo de transicao entre as duas geracoes do LEADER é marcado pela reforma da
Politica Agricola Comum em 1992 a qual, por um lado, incorpora eixos de intervencao
predominantemente afiliados a objectivos de outras politicas sectoriais (ordenamento
do territdrio, ambiente, ...), mas , sobretudo, transforma o desenvolvimento rural em

"segundo pilar da PAC".

O documento do Instituto de Estruturas Agrarias e Desenvolvimento Rural (IEADR) -
12 tutela do LEADER em Portugal - intitulado "A experiéncia do LEADER I" destacava

como elementos chave de balango desse Programa:

« fixacdo de um corpo técnico de apoio as comunidades locais na promocdo do

desenvolvimento;

» reforco da eficacia da accgdo dos diversos actores intervenientes no

desenvolvimento das zonas rurais;

 instalacdo nas zonas do interior de factores de atraccdao de investimentos

exogenos;
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« distribuicdo tendencialmente equilibrada, através de processos mais flexiveis de
gestao e decisao;

+ criacdo de postos de trabalho em actividades alternativas e complementares as

tradicionais.

Na transicao entre as duas geragdes do Programa, o Plano Nacional de Enquadramento
do LEADER II destaca como tragos marcantes:

+ a valorizacdo da experiéncia alcancada na 12 fase da Iniciativa (ampliar o apoio

técnico a iniciativa para o desenvolvimento das areas rurais);

« prolongamento da intervencado em zonas abrangidas pelo LEADER I (dar
continuidade a um processo de sustentagao do desenvolvimento em regides
deprimidas e procurar beneficiar do efeito de demonstragao, alargando o leque

de promotores apoiados);

« alargamento da Iniciativa a outras zonas de intervencdao (caminhar para a

cobertura da totalidade do espaco rural portugués);

+ a suscitacdo de um partenariado efectivo para a area do desenvolvimento
(garantir sinergias entre as diversas accdes e programas existentes procurando
ampliar efeitos a partir dos diversos recursos orientados para o desenvolvimento

rural);

+ a intencdo de promover a requalificacdo e a ocupacdo da mao-de-obra agricola
(estimular empregos alternativos e sustentaveis no meio rural, a partir da

formacdo e reconversao de competéncias);

« estimulo a diversificacdo de actividades e a valorizacdo econémica das producoes
locais (integrar as actividades do mosaico das economias rurais tomando por

ancora a transformacao das ocupacdes na agricultura).

No contexto da anadlise da coeréncia retrospectiva entre as duas geracbes do PIC
LEADER, a Avaliacdo Intercalar do PIC LEADER II realca, em sintese, os seguintes
aspectos centrais:

“e relacdo de continuidade entre os LEADER I e II, com permanéncia da filosofia de
base e do tipo de metodologia de intervencao;

e melhor adequacdo do LEADER II as necessidades das zonas de intervencao
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resultante de um melhor enquadramento relativamente as caracteristicas dos

€spagos rurais;

abertura em direccdo a diversas areas estratégicas para o processo de
desenvolvimento rural/local de que sao exemplo a proteccao e a valorizagao do

patriménio natural e construido e o apoio as PME” (Cf. pg. 92 do Relatorio

Preliminar da Avaliagdo Intercalar, IESE/GEOIDEIA, 1998).

LEADER 1 LEADER II
1. Apoio Técnico do Desenvolvimento Rural 1. Apoio Técnico ao Desenvolvimento Rural
2. Formagdo Profissional e Ajudas a|2. Formacao Profissional Especifica e Ajudas
Contratacdo a Contratacao
3. Turismo em Espago Rural 3. Apoio a Diversificagdo de Actividades
4. PME, Artesanato e Servigos de Apoio Econdmicas
5. Valorizacdo e Comercializacdo de Produtos | 4. Valorizacdo e Comercializacdo de Produtos
Locais Agricolas, Silvicolas e da Pesca Local
5. Preservagao e Melhoramento do Ambiente
e da Qualidade de Vida
6. Outras Medidas 6. AcgOes em Cooperagao
7. Outros
7. Funcionamento do Grupo de Accdo Local 8. Funcionamento do GAL

A visdo disponivel das realizagGes e dos efeitos dos projectos aprovados e concluidos

no ambito do LEADER II - visdo construida, sobretudo, em torno dos estudos de caso

de beneficiarios finais no ambito da Avaliacdo Intercalar - , permite evidenciar um

conjunto de contributos com alguma relevancia para o que se convencionou chamar “a

metodologia de abordagem LEADER” e “a especificidade do mundo rural portugués”.

Assim, o PIC LEADER 1II reforca a ideia de continuidade a qual contribuiu globalmente

para:

» aprofundar relacdes entre instancias da Administracdo Publica e expressoes

organizativas da sociedade local/rural (uma dimensao de articulacao que conhece
na 22 metade da década de noventa os primeiros passos sélidos e com frutos
identificaveis);

criar instrumentos, com niveis de consolidacdo desiguais segundo as Zonas de
Intervencao, para enquadrar o aproveitamento de recursos que, de outro modo,
seriam desperdicados, sobretudo porque se valorizou uma Optica de recuperacao
de saberes e praticas produtivas, fazendo acreditar os detentores na

possibilidade de valorizacdo de mercado dos recursos préprios e de proximidade;
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» dotar os meios rurais de um conjunto de animadores para o desenvolvimento
rural que se revelaram em inimeros contextos territoriais agentes da alteragao

de atitudes face a iniciativa e ao aproveitamento de recursos locais;

 valorizar identidades locais (p.e., inventariagdo de valores patrimoniais,
recuperacao de tradigbes/culturas), numa conjuntura de interiorizagdao gradual
pelo mundo rural de padrdes de associados ao modelo cultural e de consumo

transnacional.

Paralelamente, importa ndo ignorar a existéncia de zonas cinzentas de resultados nao

alcangados e em torno das quais é necessario assentar esforgos:

« insuficiente explicitacao de prioridades de nivel regional (mas também local) com
reflexos sobre a racionalidade das opgdes de investimento e num contexto em
que a dotacao de recursos aconselharia uma maior selectividade e concentracao,
convergente para a ampliacao de efeitos;

+ predominio de ldgicas individualistas, reproduzindo inevitavelmente a
atomicidade dos agentes directos dos meios rurais, mas inviabilizando a
concepcao, montagem e concretizacdo de projectos competitivos, que
pressupdem limiares de associacao de interesses e de meios;

+ auséncia de iniciativas/abordagens integradas, partindo da prévia definicdo de
uma estratégia territorial pertinente e dinamicamente ajustada as zonas de

Intervencao que contribuisse para projectos competitivos e sustentaveis;

« inexisténcia de abordagens consistentes e persuasivas dos instrumentos de apoio
ao mosaico de actividades do meio rural, consagrados em medidas e acgdes de
P.O. Regionais e outros;

 incapacidade de estruturar redes e operadores para a comercializacdo de
produtos e servicos locais, ndo obstante o langamento embrionario de iniciativas

visando esse objectivo.

O quadro seguinte, extraido da Avaliacdo Intercalar percorre as varias Opticas
decorrentes das Directivas do PIC LEADER 1II, identificando os principais efeitos-tipo
resultantes da realizacdo do Programa e tracando um campo de virtualidades e

limitacGes a partir do qual é possivel, também, retirar ensinamentos para o futuro.
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Sintese Preliminar de Efeitos, segundo as opticas decorrentes

das Directivas do Pic LEADER IT

Optica

Efeitos-tipo indicados

Desenvolvimento Rural

Alteracdo de atitudes face a iniciativa empresarial na Ooptica do
aproveitamento de recursos locais

Reabilitacdo de profissdes com expressdo no mosaico de actividades do
mundo rural

Valorizacdo de identidades locais, nomeadamente a partir da inventariacdo
de valores patrimoniais e da recuperacdo de tradigdes/costumes

Formacdo de animadores para o desenvolvimento rural

Associacdo mais eficaz entre o sistema educativo e a formacdo para o
desenvolvimento

Inovacdo

Melhoramento de ragas animais autoctones

Escolas-oficina ligadas a artes tradicionais (mobiliario, bordados,...)
Utilizacdo de novas tecnologias na recuperacdo e aperfeicoamento de
desenhos/padrdes de bordados tradicionais

Recuperagdo de patriménio imobilidrio de suporte a valorizagdao de
mercado de produtos locais

Dificuldade em encontrar proponentes/parceiros para projectos-piloto de
novas culturas

Demonstratividade

Prestigio sub-regional dos projectos LEADER enquanto contributo para
evidenciar a possibilidade de aproveitar recursos e oportunidades

Efeito induzido na formagdo de novas solidariedades locais e de vizinhanca
Dinamica induzida na certificagdo de produtos tradicionais

Dinamica induzida na promocdo de projectos-piloto

Transferibilidade das
experiéncias locais

Dependéncia da iniciativa de parceiros externos

Insuficiente aposta na integracdo em redes estratégicas tendo em vista,
sobretudo, fluxos de informagdao e mecanismos de aprendizagem inter-
associativos (nacionais e estrangeiros)

(Transferibilidade muito limitada)

Cooperagdo entre agentes
economicos, poderes
publicos e sociedade civil

Niveis de cooperagdo predominantemente institucional (p.e., entre a
ADL/EL e camaras municipais; e associagdes empresariais)

Parcerias de tipo interno, limitado aos parceiros representados na EL e
funcionando frequentemente de modo indirecto

Intercdmbio e venda de produtos provenientes de diversos grupos
LEADER

(Insuficiente articulagdo com os aparelhos de formacdo escolar e
profissional e de investigacdo, a nivel regional)

A accdo pro-activa de divulgacdo da filosofia e potencialidades do
Programa junto dos jovens

Igualdade de
oportunidades entre
homens e mulheres

(Num contexto geral de ndo discriminagao entre homens e mulheres é
destacado o papel das mulheres na suscitacdo da iniciativa e na
motivagdo para superar factores de risco, resultado de uma aparente
maior abertura a situaces novas)

Na constituicdo dos GAL privilegia-se a ligagao/formacao ao mundo rural,
sendo evidenciadas capacidades de relacionamento mais facil e eficaz das
mulheres nos aspectos da motivacdo para a iniciativa

Participacdo civica

Uma maior proximidade da Iniciativa as comunidades locais tem
conduzido a uma mudanga de comportamento no sentido de uma
intervengao critica relativamente a gestdo dos recursos financeiros e ao
tipo de projectos a privilegiar

Extraido de Avaliagdo Intercalar do PIC LEADER IT — Relatorio Final, IESE/GEOIDEIA, Setembro de 1999.
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Os aspectos ligados a escassa selectividade das intervengOes, a dispersdo dos apoios,
ao insuficiente aproveitamento de recursos - aconselham a uma atitude mais
esclarecida na abordagem dos apoios para o desenvolvimento rural, sobretudo se se
pretender ampliar efeitos das intervengdes e dos projectos e racionalizar a utilizagao
dos recursos veiculados pelos apoios concedidos.

As insuficiéncias assinaladas sdo agravadas — significando um desperdicio objectivo de
oportunidades — face a uma conjuntura favoravel de crescimento econdmico, de
aumento da capacidade aquisitiva dos meios urbanos (de valorizagdo econdmica dos
produtos e servigos rurais) e de maior sensibilidade para os valores da ruralidade.

Em sintese, recenseiam-se trés ensinamentos-chave da experiéncia anterior a ter

presente como pressupostos orientadores:

(i)  garantir maior selectividade nas intervengdes de base local valorizando recursos

especificos e com poder diferenciador de mercado;

(ii) racionalizar as condicbes de gestdo e as modalidades de participacao dos
diferentes intervenientes, procurando melhorar as condicdoes de eficacia em

vista da ampliagao de resultados e de efeitos;

(iii) perspectivar o desenvolvimento de intervengdes futuras em matéria de
promogao do desenvolvimento rural, segundo uma abordagem que mobilize e
utilize os diversos contextos institucionais e de programacao de recursos de

co-financiamento.

1.5. Acompanhamento e avaliacao: problemas-tipo existentes

A construgdo de diagndsticos por Zona de Intervencdo dotados de rigor e
suficientemente representativos da multiplicidade de varidveis em presenca nos
€spagos rurais, depara-se com problemas objectivos, de entre os quais se salientam os

seguintes:

+ inexisténcia de um quadro de referéncia satisfatério em termos de delimitacdo
territorial, de sistema de indicadores e da sua alimentacdo regular; este ndo é
um problema exclusivo do mundo rural portugués, sendo conhecidas as
chamadas de atencao da OCDE para o défice de informacao existente e os seus
esforcos para operar uma mudanca dos critérios de recolha de informacao
estatistica, no sentido de melhorar a qualidade e o significado dos dados

relativos ao espaco rural;
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» a desagregacdo geografica da informacao disponivel ndo permite “trabalhar” as
fronteiras efectivas das Zonas de Intervencao (ou, em sentido mais amplo, das
préprias Regides Agrarias), uma vez que a maior parte dos dados de
caracterizacao tradicional apenas sdo disponibilizados a escala concelhia; esta
escala ndo permite detectar especificidades determinantes para a compreensao
dos espacos rurais, mesmo em concelhos com uma Unica freguesia urbana,
porque a mesma tende a concentrar equipamentos e infra-estruturas basicas e

de condicOes de vida, distorcendo analises e comparagdes entre espacos rurais;

+ a capacidade dos indicadores estatisticos para retratar o espaco rural é
frequentemente desadequada, nomeadamente em dominios decisivos para
compreender as dinamicas rurais; sao disso exemplo, os indicadores relativos
aos padrdes de acessibilidade e as condicOes e recursos naturais, condicionados
por dinamismos de mobilidade e de utilizagdo dos recursos que respondem a

modelos sociais e econdmicos de economias abertas;

« o0s critérios de definicdo de indicadores estatisticos variam, ainda, de regiao
para regiao (p.e., disparidades conceptuais dos Inventdrios Municipais, em
matéria de acessibilidades, e dos Anuarios Estatisticos Regionais, em matéria
de estrutura do tecido empresarial).

Os elementos contextuais assinalados, dificultam objectivamente a construcdao de
diagndsticos rigorosos e sugerem a necessidade de actuar em duas direcgdes:

= Aprofundar a espacializacdo da informacao estatistica disponivel, o que
pressupOe a negociacao institucional entre os organismos do sistema produtor

de estatistica e as entidades da tutela do desenvolvimento rural local.

Este caminho encontra ressonancia, p.e., em propostas contidas na Medida de
Assisténcia Técnica da Proposta Portugal-Espanha ao INTERREG III-A, visando
a criacao de estatisticas comuns ao espaco transfronteirico.

= Desenvolver a reflexao em torno da criacdo de indicadores de base qualitativa
que, uma vez padronizados e definidos dispositivos de recolha regular de
informacdo, possam traduzir de modo mais fidvel e rigoroso as caracteristicas

fundamentais do espaco rural.

O aprofundamento desta segunda direccdo teria a vantagem de criar condigOes

favoraveis a monitorizacdo de resultados e efeitos das diversas intervencdes estruturais
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sobre o espaco rural, produzindo informacdo Util na dptica do acompanhamento e da

avaliagdo, inexistente na fase actual.

A exploracdo metodoldgica actualmente em curso em torno do conceito de
auto-avaliagdo, que envolve em Portugal o Grupo de Proximidade constituido pelas
GAL da Beira Litoral, apresenta virtualidades importantes nesta perspectiva, sobretudo
se se revelar capaz de evoluir de um nivel micro para um nivel meso, ou seja, criando
condicdes para padronizar comportamentos de recolha, de analise comparada, etc., a

nivel regional e sectorial.

Na fase actual, a experiéncia existente é fragmentaria, resumindo-se, por um lado, a
organizagao de informacdo no ambito dos Relatérios de Execucdo (p.e., relativa ao
emprego e ao género dos promotores privados) e, por outro lado, a aproximacao
qualitativa dos efeitos, segundo as dpticas das Directrizes do LEADER, no ambito dos
Estudos de Avaliagao.

Em sintese, interessaria reflectir conjugadamente, sob iniciativa da C.N. Gestdo do
LEADER ou da DGD Rural, em vista:

« da estabilizagao de um quadro coerente de indicadores de resultados e de
impacto;

» da adopcao de procedimentos de recolha sistematica;

» da espacializacao da informagao estatistica convencional, de modo a que esta
reflectisse o nivel territorial e as especificidades dos espagos rurais.
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2, APRECIACAO DA PERTINENCIA E COERENCIA DO PROGRAMA

2.1. Analise de objectivos do Programa

Na Proposta Portuguesa ao LEADER + (versdao objecto desta avaliagdo ex-ante), a
formulagao de objectivos ndo se encontra sistematizada de modo convencional e o seu
grau de coeréncia face as Orientagbes da Comunicacdo da Comissao Europeia, ndo

sendo imediato e linear, tem de ser equacionado em trés planos:

e uma abordagem do PIC LEADER + centrada numa valorizagdao das
especificidades do espaco rural portugués que, levada ao extremo, significa que
determinados elementos das Directrizes da Comissdao Europeia nao seriam,

ainda, aplicaveis e, em consequéncia, a Proposta Portuguesa ndo as reflecte;

« uma andlise dos niveis de articulacao entre os objectivos do PIC LEADER +,
segundo a Comunicagao da Comissao Europeia e a formulacao de objectivos e
Estratégias do Programa Nacional; esta articulacdo, por se afigurar insatisfatoria
na dptica da coeréncia/conformidade, convida a necessidade de alargar a analise
de objectivos do Programa Nacional; a

« uma andlise de coeréncia dos objectivos dos vectores de intervencdo do PIC
LEADER +.

Os dois pontos seguintes preenchem as dimensoes analiticas enunciadas partindo de
uma reconsideracao critica de tipo retrospectivo que questionara, na Odptica do
avaliador externo, as opgoes e prioridades da Proposta de Programa Nacional.

2.1.1. Orientacoes do PIC LEADER + e opgoes da Proposta de Programa
Nacional

Uma interpretagcdo da Comunicagdo da Comissdo Europeia relativa ao PIC LEADER+,
norteada pela preocupacdo de construir um salto qualitativo face as geragoes
anteriores do Programa — eis a orientacao estratégica que a Proposta Portuguesa deve

reter.

O LEADER+ deve assumir-se como um instrumento de promocdao da inovacao,
apoiando projectos inovadores, com potencial demonstrativo e contribuir para a sua

disseminacdao. Neste sentido, o Programa deve possibilitar (estimular) uma procura
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muito activa de empreendedores e de ideias com potencial de inovagao, a nivel

nacional e transnacional.

O Programa LEADER+ deve ultrapassar o patamar do apoio a projectos relativamente
convencionais mesmo que no nicho das alternativas rurais (artesanato, pequena
agro-industria tradicional, divulgacdo e habitagdo para turismo rural, agricultura
bioldgica, etc.), para as quais vao estando disponiveis e mobilizaveis outras fontes de
apoio.

Tal ndo invalida o apoio a componentes de projectos que contribuam para integrar a
cadeia de valor e melhorar os niveis de valor acrescentado local, o que pressupde
frequentemente apoiar acgOes, a montante e a jusante da producao (p.e., fixacao de
recursos de exceléncia em matéria de “design”, de controlo da qualidade, de ligacdo ao
mercado, com criacdo de redes prdprias de comercializacao de bens e servicos, de
“marketing”).

O aprofundamento da margem para um Programa de Inovacdo em Regides Rurais,
constituindo uma tarefa extremamente dificil (0 mundo rural é reconhecidamente
carente de empreendedores e projectos inovadores), ganharia com essa selectividade
na tipologia de acgles apoiadas, enquanto marca distintiva do LEADER+.

A filosofia do Programa Nacional em andlise encontra-se, ainda, muito proxima da
concepcao do LEADER II, baseada em concepgdes sobre o desenvolvimento local em
que predominam a mobilizacdo do potencial enddégeno, a pequena escala e a
participacdo nao sistematizada em redes. A nova geragao de teorias sobre o
desenvolvimento local (subjacente a Comunicacdao aos Estados-membros sobre o
LEADER+) valoriza, sobretudo:

» 0 equilibrio entre potenciais endégeno e exdgeno sustentaveis;
« as economias de escala através de redes sistematizadas;

« as redes articuladas sob a lideranca de actores crediveis no mundo real e

econdmico, relacao reforcada com a informacdo e o conhecimento, etc.).

Esta alteracdo de filosofia é indispensavel para concretizar um Programa de
Promocdo de Inovacdo para o mundo rural portugués e afirmar aquela marca

distintiva.
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A explicitacdo de prioridades de caracter regional (mas também sub-regional)
contribuiria para uma maior coeréncia nos critérios a seguir para cumprimento dos
principais objectivos do Programa Nacional, tanto no que diz respeito a metodologias

como a conteudos.

Tem-se consciéncia de que, no passado, alguns dos actores com mais interesse ou
conveniéncia para o Programa ou nao foram envolvidos ou o foram, por defeito. As
parcerias de qualidade, justificam ndo s6 uma maior abrangéncia, como também um
maior nivel de exigéncia aos parceiros que estao em condicdes de satisfazer as

prioridades definidas na filosofia fundadora.

“O LEADER + deve manter a sua fungao de laboratdrio, com o objectivo de fazer
emergir e testar novas abordagens de desenvolvimento, integradas e sustentaveis, que
influenciem, completem e/ou reforcem a politica de desenvolvimento rural na Unido

Europeia”.

Nesta perspectiva, importa assinalar que os contributos das D.R. Agricultura, com
responsabilidades identificadas na preparacao de Planos de Enquadramento Regional
estdo longe do perfil desejavel, tanto no que se refere as dimensdes de diagndstico,
como a formulacao de prioridades, em termos de estratégias e de aproximacdo a

dominios tematicos de intervencao.

Trata-se aqui de uma lacuna que ja fora identificada na concepgao/programagao do
LEADER II e que, ndo obstante um maior reconhecimento da problematica do
desenvolvimento rural nas atribuicdes e competéncias das DRA, ndo encontrou ainda

investimento adequado nesta fase preparatdria do LEADER +.

A esquematizacdao dos objectivos e opgOes estratégicas constante da Proposta
Portuguesa garante, a nivel formal, a adequagdo aos objectivos experimentais fixados
pela Comunicacao da Comissdao. No entanto, e como se constata no quadro seguinte,
as formulacOes adoptadas para o que se denominou objectivos/sub-objectivos/opcdes
estratégicas tende a confundir os patamares de formulagdo tradicional de objectivos
estratégicos/objectivos especificos/objectivos operacionais.
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Objectivos do PIC
LEADER +

Objectivos do Programa Nacional

Objectivos

Sub-objectivos

A.  Genéricos

Incitar e apoiar o agentes
rurais a reflectir sobre o
potencial dos respectivos
territérios numa perspectiva
de longo prazo

» Manter e reforgar a organizagao e
a rede de competéncias dos
meios rurais

* Qualidade dos Planos de
Desenvolvimento
» Adequacdo dos

federadores

temas fortes

Incentivar a aplicagdo de
estratégias  originais  de
desenvolvimento
sustentavel, integradas e de
grande qualidade

» Garantir a coeréncia estratégica
das intervengdes

» Garantir  boas praticas na
Intervengdo e a implementagao
de projectos de exceléncia

» Adequacdao dos temas fortes
federadores

« Articulagdo e complementaridade
com outros Programas de
Intervengao de Desenvolvimento
Rural

« Intervengdes de

sustentavel

caracter

» Adequacdo aos grupos prioritarios
(jovens e mulheres)

» Adequacdao dos temas fortes
federadores

« Articulagdo e complementaridade
com outros Programas de
Intervengao de Desenvolvimento
Rural

B. Especificos (experimentacdo
de novas formas)

» Valorizagdo do patrimonio
natural e cultural

*« Reforcto do  ambiente
econdémico, no sentido de
contribuir para a criagao
de postos de trabalho

 Garantir a representatividade das
parcerias

e Garantir a  qualidade na
composicao das parcerias

» Melhoria da capacidade | » Manter e reforgar a organizacao e
organizacional das a rede de competéncias dos
respectivas comunidades meios rurais

Exemplo desta menor clareza de formulagdo pode encontrar-se:

= Na coluna de objectivos onde, a par de objectivos estratégicos (“reforcar a
organizagao e a rede de competéncias do meio rural”) se encontram objectivos
de tipo instrumental (“disseminacao e partilha de praticas de abordagem

LEADER” ou “garantir uma boa performance do Programa”). Nao surpreende

assim, que o perfil de objectivos ndo encontre niveis de coeréncia/adesdo a

estrutura de objectivos especificos do PIC LEADER +.

No fundo, esta formulacao releva do espirito que visa assegurar para a
intervencao do LEADER + um estatuto de especificidade do caso portugués,
que coloca o Programa numa linha de continuidade com as intervengoes
proporcionadas pelas geragdes anteriores do Programa. Ora, sendo certo que
persistem no caso portugués zonas de resultados nao adquiridos no quadro de
objectivos do LEADER II que sugerem a necessidade de prolongar dimensoes

mais assistencialistas, é possivel e desejavel que, em muitas Zonas geograficas,
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os Planos de Desenvolvimento Local prossigam claramente pelos caminhos mais

exigentes de promogao da inovagao.

= Na coluna de sub-objectivos, onde é possivel encontrar requisitos, quase
critérios de seleccdo, a preencher pelos Planos das Zonas de Intervencao (p.e.,
qualidade dos diagndsticos e dos Planos; adequacao a grupos prioritarios) ou
requisitos de gestdo do Programa (p.e., gestdo financeira sa; transparéncia de

actuacao).

= Na coluna das opgdes estratégicas coexistem orientacOes estratégicas da fase
de concepcao/programacdao de enorme importancia (p.e., formacao dos
membros dos GAL e Planos de Enquadramento Regional — matéria decisiva na
Optica desta avaliacdo ex-ante, conforme ja assinalado), com elementos
orientadores para a fundamentacdao e organizacao dos Planos das Entidades
Locais (que tém vantagem em ser tratados num ponto ligado a
operacionalizacao de “dossiers” de candidatura, tipo Caderno de Encargos a
observar pelas Entidades) ou, ainda, com orientagOes relativas a gestdo e
implementacdo do Programa (p.e., implementacao do sistema informatico,
auditorias).

No entender da avaliacdo ex-ante ha, assim, lugar a uma reconstrucdo da arvore de
objectivos, tendo em vista reforcar a sua coeréncia intrinseca, clarificar as
opgoes/prioridades da Proposta Portuguesa e evidenciar a relagao desta com a filosofia
e perfil de objectivos da Comunicacdo da Comissao. Este percurso deve ser levado a
cabo sem pdr em causa a visdao que se tem da “especificidade do caso portugués”,
traduzida numa opcao de abordagem do LEADER + numa Odptica de continuidade com

inovacgao.
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2.1.2. Vectores de Intervencao do PIC LEADER +: a formulacao de objectivos

do Programa Nacional

A matriz seguinte procede ao cruzamento entre os vectores de intervencao que

integram as Directrizes da Comissao para o LEADER + e a aproximagao dos mesmos

pelo Programa Nacional, cruzamento veiculado pela formulacdao de objectivos para

cada Vector tal como figura na Proposta Portuguesa.

Vectores do Programa
Nacional

Vectores da Iniciativa
LEADER +

Apoio a estratégias
territoriais de
desenvolvimento rural
integradas e de
caracter piloto

Apoio a cooperacao
entre territorios rurais

Colocacao em
rede

(1)

Apoio a estratégias de
desenvolvimento rural
integradas e de caracter
piloto assentes na
abordagem ascendente e
na parceria horizontal

Apoiar a implementagdo

de planos de
desenvolvimento local de
caracter integrado e
piloto, definidos para um
territorio rural e
elaborados por uma
parceria ampla e
representativa dos

actores mais relevantes
desse territorio.

(2)

Apoio a  cooperacao
interterritorial e
transnacional

Apoiar e estimular a
cooperagao e a
implementagdo de
projectos comuns entre
territorios portugueses e
outros territérios da
Unidao Europeia ou
mesmo com territdrios
organizados segundo a
metodologia LEADER,
noutros paises do
mundo.

(3

Colocagao em rede do
conjunto dos territorios
rurais da Comunidade
Europeia, beneficiarios ou
nao de LEADER +, bem
como de todos os agentes
do desenvolvimento rural

Favorecer o didlogo,
troca de experiéncias
de boas praticas,
reflexdo conjunta e
concertagao de pontos de
vista, entre todos os
parceiros envolvidos no
Programa e também
outros actores implicados
no desenvolvimento rural
de base territorial.

[V VIR ¢ I o]

A formulacdo de objectivos associados aos vectores de intervencao, é de tipo univoco

traduzindo uma relagao directa vector-objectivo, da mesma forma que a designacao

dos vectores de intervencdo, conforme consta da

Comunicacdo da Comissdo, €

apropriada de modo explicito e intenso: designa o Vector respectivo e ajuda a formular

0 seu préprio objectivo.

29




Avaliagdo ex-ante do Programa Nacional ao PIC LEADER +

Numa apreciacao mais aprofundada desta dimensao da coeréncia do Programa, face
aos fundamentos do instrumento de co-financiamento, é possivel analisar a
racionalidade interna da estratégia de desenvolvimento e do equilibrio entre
vectores.

(a) Equilibrio e conteudo dos Vectores de Intervengédo

Nos termos da documentacdo de suporte, os trés vectores do PIC LEADER + podem,

caracterizar-se sumariamente do seguinte modo:

e Vector 1, de apoio a estratégias territoriais de desenvolvimento rural,
integradas, de caracter piloto, assentes numa abordagem ascendente e nas

parcerias horizontais;
e Vector 2, de apoio a cooperagao interterritorial e transnacional;

e Vector 3, relativo a colocacdo em Rede, do conjunto de territdrios rurais da
Unido Europeia, beneficidrios ou ndo do LEADER +, bem como de todos os

agentes do desenvolvimento rural.

Entre o Vector 1 e os Vectores 2 e 3, ndo se encontra um equilibrio desejavel, nem do
ponto de vista dos objectivos, nem do ponto de vista do método, nem mesmo dos

recursos afectos a cada vector.

A auséncia de disposicdes que promovam a continuidade e a sistematicidade na
cooperacgao, apresenta-se, igualmente, como menos positiva. Devia ser explicitamente
contemplada a possibilidade de elaboracao de planos de desenvolvimento da
cooperacdo, a nivel regional, efectuados em parceria entre todos os grupos dessa
Regido, através de uma associacdo, formal ou informal, que permitisse a constituicdo
de estruturas técnicas comuns de apoio, dotadas de um dispositivo de gestao

financeira comum.

Os projectos do Vector 2, deveriam ter uma dupla origem e vocagao:

(i) um segmento resultante da analise e deteccdo de boas praticas em regides
com problemas idénticos aos portugueses, um procedimento sistematico que

teria em vista a colocacdo em rede, através do Vector 3;
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(i) um segmento que apostasse em construir a cooperacdo sobre experiéncias
regionais dissemelhantes, reflectindo problemas e solugbes distintas (p.e., em
vez de Minho-Galiza, Minho-Austria, ou em vez de Algarve-Andaluzia, Algarve-
-Regides de Montanha do Norte da Europa), de modo a evitar uma situacao

frequente de auto-contemplacao ou de co-lamentagao.

Este proposito, para que possa ter viabilidade, tem de dispor de uma estrutura de
pesquisa para a cooperacao nacional e transnacional, que promova o estabelecimento
de relagdes profundas com centros de saber, ter acesso a competéncias especializadas
nas actividades e dominios a considerar prioritarios, promover e apoiar projectos de
engenharia financeira, etc. Ou seja, a tonica geral da evolucdo do LEADER II para o
LEADER+, tem de ganhar consisténcia para ser eficaz, com o gradualismo e realismo

adequado a cada situacao concreta.

A possibilidade de seleccionar automaticamente projectos transnacionais herdados do
LEADER 1II, sendo admissivel, deve decorrer de uma avaliacdo prévia de resultados e

satisfacao de objectivos.

As parcerias devem centrar-se no intercdmbio de experiéncias, no conhecimento de
projectos inovadores e na apropriacao de metodologias de intervencgao. Estas parcerias
podem assentar, tanto no aprofundamento de experiéncias anteriores, como na
exploragao de novas experiéncias que estimulem a afirmacao de vantagens mutuas em

areas de cooperagao, com reflexos mais eficazes nos resultados.

Na captacao de novos parceiros, deve ser estimulado o envolvimento de entidades
com perfis diversos, preocupacao que deveria estar presente no aprofundamento e
clarificacdo desejaveis do texto relativo ao Vector 3, pela relevancia do desiderato de

colocar em rede/ligacao, as diversas acgoes.

Na aquisicdo de servicos técnicos de apoio, deve ser contemplada a hipdtese de
escolher um ou varios prestadores de servicos especializados, cada um com o seu

tema, designadamente em areas como as seguintes:

« “Turismo rural — boas praticas, casos de sucesso, factores criticos e tendéncias a

nivel mundial, estudos, publicacdes e formacao”;

« "Comeércio rural" - experiéncias, requisitos necessarios, factores de risco, ...;
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 “Engenharia financeira — boas praticas, casos de sucesso, factores criticos e

tendéncias a nivel mundial, estudos, publicacdes e formacao”;
« “Organizacao de encontros da rede nacional e edigao de boletim informativo”;

« “Servicos agro-rurais - experiéncias alternativas, factores criticos de

sustentacao,...”.

Neste ponto coloca-se a questdo, essencial, da relacdo com a Célula de Animacdo
Europeia e com as células de animacao dos outros paises. Esta deveria ser uma das
grandes questdes tedricas do LEADER+, no sentido de contribuir para a construcdo de

um novo figurino europeu em matéria de promocao do desenvolvimento rural.

O balanco da vocacdo, actividades e desempenho da Célula de Animagao afigura-se
determinante para compreender, em toda a extensao, qual o perfil de atribuicdes e
competéncias de uma entidade com estas caracteristicas. A solucdo encontrada na
vigéncia do LEADER II teve virtualidades mas a circunstancia de ter arrancado

tardiamente, explica um balango de insatisfagdo quanto aos resultados.

Tendo em atencdo os recursos envolvidos, nomeadamente financeiros, admite-se
haver vantagem em adoptar solugdes dotadas de maior versatilidade, com mecanismos
de adjudicacao parcelar de servigos (accoes de divulgacao, semindrios tematicos,
accoes de formacao especifica,...), indo ao encontro de capacidades técnicas
especificas, adaptadas a necessidades concretas definidas em Cadernos de Encargos.

Uma das acgdes destes prestadores de servigo deveria consistir na organizagao de um
Forum LEADER, estruturado e regular, com todos os parceiros do desenvolvimento
rural-local a nivel regional, procurando organizar modalidades de trabalho com o

envolvimento em acges de campo.

Outra area de accdes a equacionar com rigor e transparéncia tem a haver com a
formacdo profissional do pessoal técnico dos GAL, nomeadamente nos seguintes

dominios:
« animacdo para o desenvolvimento sdcio-local;

« dinamizacgdo da iniciativa empresarial;
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« competéncias técnicas nas areas da gestao de projectos, da gestdo financeira e

da consultoria organizacional;
» financiamento de projectos de desenvolvimento.

A relevancia estratégica desta formacdo, nomeadamente quanto aos seus objectivos e
destinatarios, aconselha a reflectir acerca das solucdes alternativas e da viabilidade
(custo/beneficio) de cada uma delas.

A afirmacdo de capacidades por parte de entidades de intermediacao de interesses
associativos, com a ANIMAR, a Federacao das ADL (Minha Terra) e os Grupos de
Proximidade de base sub-regional, constituem oportunidades para avaliar alternativas
de promogdo, organizacao e desenvolvimento da formacao profissional dirigida aos
GAL.

A possibilidade da Direccao-Geral do Desenvolvimento Rural assumir a condicao de
grande promotora das accdes de formacao dirigidas aos GAL e financidveis no ambito
do Vector 3, afigura-se redutora e pouco operacional, devendo este organismo de
tutela salvaguardar uma funcao reguladora, dotada de dispositivos técnicos de

monitorizagao e acompanhamento.
(b) Abordagem tematica

Os temas inscritos no Vector 1 e os seus objectivos, parecem suficientemente abertos
e flexiveis na sua redaccdo podendo sem dificuldades constituir-se como elemento
“bussola” para a estratégia a definir para cada Zona de Intervencado, que se pretende
seja global, coerente e agregadora das iniciativas locais.

No entanto, o Documento opta por ndo explorar mais detalhadamente as apostas
estratégicas na abordagem temadtica a qual faz parte do “core” de novas orientacoes
constantes da Comunicacdo da Comissdao. Face aos resultados acumulados das
geracdes anteriores do LEADER e a experiéncia de outros programas para as areas
rurais (p.e., Centros Rurais), a identificagdo (mesmo que indicativa) de dominios
tematicos, constitui um campo promissor a explorar, dadas as oportunidades de gestao

e valorizacdo diferenciada que possuem.

Esta constatacdo releva de uma opcao de fundo da Proposta Portuguesa que encara as

intervengOes tematicas como indicativas, a partir de um leque de temas de caracter
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genérico. Trata-se de uma opcdo que assenta na ideia de que, face ao grau de
heterogeneidade das zonas de Intervencdo e a natureza dos recursos em presenca no
espaco rural, ndo se encontra reunido um nivel suficiente de massa critica que dé

corpo a intervengoes tematicas.

Esta opcdo é discutivel tanto mais que elementos-chave da abordagem LEADER, como
a inovacao, a demonstratividade e o “mainstreaming”, tendem a ser vivificados

justamente a partir de intervenc0es selectivas e tematicas.

Seria desejavel evidenciar a prioridade atribuida as intervencdes de caracter tematico,
as quais pressupdem a concentracdo de meios técnicos e financeiros, condicao
necessaria para criar mais valias sobre o territdrio e para o aproveitamento competitivo

do respectivo perfil de recursos.

Na perspectiva do avaliador externo, seria interessante equacionar alguns dominios
tematicos de referéncia a explorar nos Planos de Desenvolvimento Local, identificados,
segundo as prioridades regionais e as capacidades de diferenciacao de mercado dos

recursos sub-regionais. Citem-se, a titulo de exemplo, os seguintes dominios:

» projectos e iniciativas de aprofundamento das relagdes “meios rurais — centros

urbanos de proximidade”;

» desenvolvimento dos servicos agro-rurais a partir das estruturas de apoio técnico
dos GAL, com eventual apoio externo de consultoria especifica, potenciando as
sinergias com linhas de acgao do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural e do
P.O. Emprego e Formacao Profissional;

s projectos centrados em nichos de mercado com desenvolvimento de produtos de
qualidade, p.e., a partir da valorizagao da economia de montanha (exploracao e
gestao da floresta, pastoricia, ambiente, turismo,...);

« projectos centrados no emprego segundo uma ldgica de fileira de empregos

rurais.

Um aspecto central nesta abordagem, vocacionalmente tematica, radica na
possibilidade de potenciar capacidades técnicas instaladas e frequentemente
sub-aproveitadas. Em algumas situacdes, as dindmicas de base tematica, por mais
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especificas, estdo na origem da atraccdo de novos técnicos, com reflexos na

estruturacao de diversas actividades nas Zonas de Intervengao.

2.1.3. Pertinéncia dos recursos face aos objectivos

A distribuicao do volume financeiro estabelecido para o Estado-membro pelos Vectores
de Intervencdo, enfatiza significativamente o Vector relativo as Estratégias Territoriais
de Desenvolvimento Rural, segundo a ideia de potenciar as verbas destinadas aos
beneficidrios-finais que concretizam no terreno os objectivos do Programa. A partida,
esta opcao afigura-se tanto mais relevante quanto as novas regras dos fundos
comunitarios limitam o apoio financeiro as actividades produtivas em patamares que

condicionam a viabilizacdo de iniciativas econdmicas em territdrios mais desvitalizados.

No entanto, importa ter presente que a valorizagdao das acgdes de cooperacao e da
colocacdo em rede dos territérios e agentes do desenvolvimento - que, a par da
abordagem ascendente e de constituicdo de parcerias fortes, constituem a filosofia
nuclear da Comunicacdo da Comissdo - partem de uma base muito deficitaria em

Portugal. Na situacdo de partida avultam niveis de cooperacao predominantemente
institucional, parcerias de tipo interno, dependéncia de parceiros externos, escassa

integracdo em redes estratégicas e transferibilidade muito limitada.

A verba programada para o Vector 2 (4% para acgOes de cooperacgao), afigura-se
muito escassa, sendo mesmo de questionar a existéncia de uma restrigdo deste tipo.
Os grupos LEADER de cada Regido deveriam, antes, elaborar propostas abertas nos
seus Planos de Desenvolvimento Local e decidir a afectagao dos recursos, admitindo-se

um minimo de 4%.

Também no que se refere ao Vector 3, o perfil de objectivos especificos e a tipologia
de accOes indicativamente apontada - com um grau de detalhe apreciavel -, faz recear
que o montante afecto seja insuficiente face a dimensdo das necessidades numa
vertente que sai claramente reforgada da nova orientagdo LEADER +, em relagdo a
geracao anterior do Programa.
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2.2. Aproximacao aos impactos esperados
A problematica dos impactos da tipologia de accdes e projectos co-financiados pelo
LEADER + deve ser contextualizada no terreno especifico desenhado pelo caracter

experimental e inovador da Iniciativa.

Isto significa que existe uma dimensdao predominante de efeitos que esta ligada a
contributos incrementais em variaveis, indicadores de tipo qualitativo (inovagdo social,
incorporacao tecnoldgica, competitividade territorial, grau de iniciativa empresarial

endogena).

Esta dimensao qualitativa pode ser ampliada se nos encaminharmos para percepcionar
efeitos de natureza sectorial, os quais sdao notoriamente relevantes no espaco de
realizacOes de um Programa que valoriza intervencdes de caracter tematico, como é o
caso do LEADER +.

Em segundo lugar, existe uma esfera de produgao de efeitos de natureza mais global
que remete para macro-variaveis susceptiveis de quantificacao, a partir das realizacdes
fisicas (materiais) dos projectos e ventilando, justamente, a natureza tematica dos

projectos/acgoes:

Volume de empregos criados (por territorio, por ramo de actividade);
= Volume de visitas a equipamentos culturais;
= Aumento da oferta de alojamento e respectiva taxa de ocupacao;

= NO de empresas criadas em resultado de accdes de consultoria e prestacao de

Servigos;

» Volume de populacdo que mantém a residéncia nas Zonas de Intervengao cinco

anos apos a utilizacdo dos apoios do LEADER;
*= Aumento do rendimento familiar associado a accOes e projectos co-financiados.

Finalmente, e no dominio especifico da inovacdo, admite-se haver vantagem em
prosseguir com a estimacao de efeitos a partir da tipologia de projectos e acgdes
co-financiadas e segundo a area de inovacao. Os quadros seguintes sao extraidos do
Relatorio Final da Avaliacdo Intercalar do LEADER II tendo sido adaptados para

incorporar a aposta no caracter tematico das intervencdes do LEADER +.
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Matriz de efeitos e tipos de inovacao, segundo a tipologia de projectos e accoes

Tipo de inovacgao/Efeitos

Tipologia de projectos e acgoes Sectorial Territorial Social

Producdo

Novas tecnologias (produtos e servigos)

Comercializacdo/Acesso de pequenas
estruturas de producdo

Recursos naturais e culturais

Ambiente e Qualidade de Vida

Cultura e Patrimonio

Competéncias Técnicas/ Saberes-fazer

Prestacao de Servicos

Animacao
Cooperacao
Matriz de efeitos inovadores, segundo a area de inovacao
Areas de inovacdo Efeitos inovadores
Nas formas de organizagao e gestdo das actividades desenvolvidas
Institucional pela instituicdo

Nas redes de articulagdo, parceria ou cooperacdo entre entidades
criadas ou desenvolvidas

Nos servicos ou acgdes que ndo existiam ou estavam menos
Servigos desenvolvidos na Entidade ou na Regido, enriquecendo as
actividades instaladas e criando condicdes de atractividade

Nos elementos/recursos tecnoldgicos que sdo utilizados na

Tecnologias materializacdo dos projectos e acgOes (esfera produtiva, comercial e
imaterial)
Nas praticas de diagnostico, animacdo e intervencao utilizados na
Metodologias promocao, gestao, coordenacdo, acompanhamento e disseminacdo

dos projectos

O Programa Nacional ao LEADER + aborda a problematica dos impactos esperados a
partir de uma listagem de indicadores apresentados por Vector de Intervencao. No
entanto, estamos em presenca de Indicadores de Contexto (relativos as zonas de
Intervencao) e de Indicadores de Realizacdo (relativos a execucdo fisica e a execucado

financeira).

No entanto, os termos e conteldo da Proposta de Programa Nacional, é possivel
deduzir um conjunto de /mpactos esperados de raiz qualitativa e a montante da
producdo de efeitos reais, em termos de desenvolvimento rural. Com efeito, no quadro
relativo a sistematizacdo dos objectivos e opcOes estratégicas, encontram-se

referéncias indirectas a impactos expectaveis que a seguir se identificam:

= melhorar o nivel de competéncias dos membros dos GAL;
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» garantir boas praticas nas intervengdes do Programa;

» implementar projectos de exceléncia;

= abranger de modo adequado os grupos prioritarios (homens e mulheres);
= gerar emprego e fixar populagoes;

= assegurar a disseminagao e a partilha das praticas e abordagem LEADER,;

» garantir niveis eficazes de cooperacao entre territorios nacionais e entre

territorios internacionais.

Este perfil de objectivos/sub-objectivos que tende a projectar/induzir impactos
esperados €, afinal, tributario das opgdes de fundo na abordagem do Programa,
oportunamente questionadas no ponto 2.1., as quais se situam predominantemente a
montante de impactos directos em matéria de indices de actividade, emprego e

rendimento.

Na dptica dos impactos esperados &, todavia, necessario identificar explicitamente um
conjunto de indicadores, a afinar gradualmente, que tipifiquem o perfil de impactos
dos diversos Vectores de Intervencdo. O quadro da pagina seguinte representa um
contributo nessa perspectiva.

A possibilidade de consolidar dispositivos de monitorizacdo, com base nestes ou outros
indicadores estd dependente da existéncia de fluxos regulares de informacdo
quantitativa (estatisticas regionais e locais, ...) e qualitativa (sondagens de opinido,

inquéritos a operadores, resultados de métodos de auto-avaliacao, ...).

Na fase de gestao do Programa, e designadamente mobilizando recursos do Vector 3,
sera indispensavel ultrapassar esta insuficiéncia através de um trabalho em
profundidade, eventualmente encomendado a instituicdes universitarias ou peritos
habilitados, que permita deduzir um sistema de indicadores de impacto que reflictam a
especificidade de efeitos do Programa. Esse trabalho deve: (7) cruzar objectivos
especificos dos Vectores de Intervencdo, com a tipologia de accdes e projectos co-
financidveis, segundo dominios tematicos relevantes; (7) identificar o perfil de
informacdao  (quantitativa e qualitativa) a reunir para assegurar a

construcao/alimentacao desses indicadores.
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Vectores Indicadores-tipo

»  Variacdo das receitas médias dos agregados familiares
das zonas rurais

«  Indice do poder de compra das &reas rurais

Vector 1. Estratégias Territoriais de | . yolume de empregos mantidos na Zona de
Desenvolvimento Rural Intervencdo, no horizonte LEADER +

»  Variacdao do nimero de habitantes que desejam
manter-se nas Zonas de Intervengao, nos proximos
cinco anos

¢ NO© de projectos empresariais conjuntos resultantes de
acgOes de cooperacdo entre territorios nacionais

Vector 2. Cooperagdo interterritorial e | «  Niveis de frequéncia turistica de locais de interesse
transnacional histérico/cultural

»  NO© de boas praticas disseminadas, segundo as regides
€ 0s grupos envolvidos

»  Grau de diversificacao de competéncias especificas dos

Vector 3. Colocacdo em rede do membros dos GAL
conjunto dos territorios rurais «  Comercializacdo de produtos turisticos conjuntos em
rede

2.3. Complementaridade externa (coeréncia com outras intervencoes)

O desenvolvimento do PIC LEADER + em Portugal vai decorrer num periodo que se
afigura relativamente promissor do ponto de vista do reforgo dos instrumentos que
visam a promocao do desenvolvimento rural. Face a geracao anterior de absorcdo de
fundos estruturais, esses instrumentos encontram-se num patamar mais consistente,
fruto das novas abordagens, da confluéncia de diversos recursos de financiamento e

de desafios a novos protagonistas.

Refira-se, por todas, a intervencdo em torno das “areas de baixa densidade”, integrada
no Eixo 2 dos P.O. Regionais do Continente, a qual parte de um investimento
conceptual da responsabilidade, nomeadamente, de A. J. Mendes Baptista (Cf. Politicas
para o Desenvolvimento do Interior - um contributo para o Plano Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social, 2000-2006, CCR Centro, Coimbra 1999).

Na fase actual, confrontamo-nos apenas com a existéncia de instrumentos dado que a
efectivacao de complementaridades e sinergias dependera sempre, em Ultima analise,
das estratégias dos promotores publicos, associativos e privados nas suas estratégias

de abordagem aos diversos instrumentos.
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A circunstancia de diversas Comissdes de Coordenacao Regional estarem actualmente
a desenvolver Planos Estratégicos para as Areas de Baixa Densidade dotados de
programas de actuagao (“marketing” territorial, criacdo de redes, integracao de
iniciativas, ...) e envolvendo na sua concretizacao, Associacoes e Agéncias de
Desenvolvimento - em parceria -, constitui uma base de partida inovadora e

prometedora.

O desenvolvimento de intervengbes futuras em matéria de promocao do
desenvolvimento rural, deve ser perspectivado segundo uma abordagem que mobilize
e utilize os diversos contextos institucionais e de programacao (Intervencdes
Operacionais Regionais, Intervengdes Sectoriais Desconcentradas, Intervencdes

orientadas para a valorizagao dos recursos humanos, etc.).

Este tipo de abordagem representa uma dimensao-chave que importa trabalhar com
maior profundidade na dupla perspectiva:

» de evidenciar capacidades de integracdo estratégica por parte das Entidades
Locais, com utilidade na Optica de uma futura acreditacdao (via concurso publico

ou outro procedimento); e

» de dotar as areas rurais de uma visdo estratégica de valorizacao combinada dos

seus recursos, explicitando opgdes e prioridades.

A Proposta Portuguesa ao LEADER + (versao objecto de avaliacao) no seu ponto 4.3,
apresenta um conjunto de instrumentos com impacto no desenvolvimento local-rural,
integrados em 2 Eixos do PDR/QCA III:

» Fixo 2 — Promover a competitividade das empresas e estimular a inovacao

(englobando programas de caracter sectorial/nacional);

» Fixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo social

(englobando os Programas Operacionais Regionais).

Da apresentacao constante do texto da Proposta e do conhecimento existente das
Propostas Portuguesas a outras Iniciativas Comunitarias (nomeadamente, INTERREG
III e EQUAL), é possivel tracar um quadro de referéncia das articulagbes potenciais
com outros instrumentos de politica, a partir do "core" de objectivos do PIC LEADER +,

sendo de salientar os vectores-chave seguintes:
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(D)

(%)

Complementaridades de tipo material, presentes nos apoios a investimentos de
natureza economica-produtiva previstos em Medidas do AGRO (Programa
Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural), do P.O. da Economia (apoio
a pequenas iniciativas empresariais e ao emprego) e do P.O. Emprego,
Formacgédo e Desenvolvimento Social (apoio ao investimento em iniciativas locais
criadoras de emprego e ao desenvolvimento cooperativo — num objectivo global
de apoio a criacdo de emprego, no ambito de desenvolvimento local e da
economia social). Esse perfil de apoios traduz oportunidades ampliadas (em
termos de instrumentos) para o co-financiamento de projectos com 0 mesmo
perfil de objectivos e predominantemente centrados nas zonas de Intervencao
do LEADER +;

Complementaridades de tipo material-imaterial, presentes na confluéncia dos
investimentos de natureza econdmica-produtiva acima referidos, com apoios no
dominio dos servicos agro-rurais, previstos em Medida propria do AGRO, em
Medidas do PIC INTERREG III - Vertente A, bem como apoios a intervengoes a
montante e a jusante da actividade dos projectos de investimento (p.e., apoios
a organizagdo das producdes primarias, certificacdo da qualidade,
comercializagao). Neste ambito tém também expressdo os instrumentos de
apoio a formacdo de competéncias e a contratagdo (sobretudo com origem em
Medidas desconcentradas do P.O. Emprego Formagao e Desenvolvimento
Social, denominadas Promogao da Empregabilidade e do Emprego a nivel Local,
com énfase especifico nas que se articulam mais directamente, no ambito dos
P.O. Regionais, com o Eixo 2 - Acgdes Integradas de Base Territorial
(Medida-Accdo Integrada de Revitalizacdo de Areas de Baixa Densidade —

componente empregabilidade).

(ifi) Complementaridades de tipo Iimaterial, presentes num conjunto de

instrumentos dispersos pelo PIC LEADER+, pelo AGRO, pelo AGRIS (Medidas
concentradas inscritas nos P.O Regionais), pelas AccOes Integradas de Base
Territorial dos P.O. Regionais, pelos PIC INTERREG III-A e EQUAL que, em
conjunto, se inscrevem numa perspectiva de "up-grading" das intervencoes
orientadas para a promogao do desenvolvimento rural, nomeadamente, de
parcerias nacionais e transnacionais. Estas parcerias devem propiciar o contacto
e experimentacdo de metodologias e solugdes inovadoras em dominios

tematicos-chave da abordagem LEADER + (p.e., valorizacdo econdmica de
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produgdes rurais, preservacao e valorizacao de patriménio natural e ambiental,

promogcao de igualdade de oportunidades).

O Quadro da pagina seguinte sintetiza um contributo para o aprofundamento da paleta
de instrumentos com impacto potencial no desenvolvimento rural estendido ao terreno
das Iniciativas Comunitarias, com base no conhecimento existente da Proposta
Portuguesa ao PIC EQUAL (uma Iniciativa assente, agora, em Parcerias Geograficas e
Sectoriais de Desenvolvimento) e da Proposta Portugal-Espanha ao PIC INTERREG III -
Vertente A.

O Quadro encontra-se construido segundo uma ldgica de identificacao de objectivos
especificos e de tipologias de accdes e projectos a apoiar, tornando mais facil a
identificacdo de complementaridades com os objectivos e areas-chave do LEADER +.

Na sequéncia da caracterizacdo do quadro de referéncia global das intervengOes
abrangidas pelo PDR/QCA III e pelas Iniciativas Comunitarias, com impacto sobre o
Desenvolvimento Rural - do qual emerge um plano de fundo de complementaridades
potenciais -, importa processar alguma informagao referente a experiéncia passada (no
periodo de vigéncia do QCA II) em matéria de aproveitamento efectivo desta paleta
diversificada de instrumentos, na perspectiva de ampliar efeitos no terreno dos
objectivos especificos da intervencdo LEADER, designadamente no dominio da

promogcao do desenvolvimento rural.
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PIC INTERREG III Portugal/Espanha - Vertente A

Objectivos especificos

Tipologia de Acgoes

Incrementar a integracdao de
mercado dos produtos
agro-rurais mediante o apoio a
accOes facilitadoras do acesso
dos pequenos produtores,
nomeadamente, no dominio da
(re)organizacao das produgOes
primarias;

Promover as potencialidades
especificas dos territorios rurais
de ambos os lados da fronteira;

Gestdo de recursos hidricos
agricolas de interesse
transfronteirigo;

Construgao e melhoria de
laboratorios e instalagOes
higiénico-sanitarias  de  uso
comum;

Estabelecimento de redes de
vigilancia epidemioldgica para
intercdBmbio de informagdo sobre
a difusdo de patogéneos entre

Medida. Reforgar | o] tas§octiativisn10 gxportag:es :ront?irig?s_;_
: agro-rural enquanto instrumento ampanhas transfronteiricas para
Desenvo/wmeqtg rural dg dinamizacdo socioeconémica 0 saneamento pecuario;
transfronteirico dos meios rurais; DotacOes infraestruturais basicas
Aprofundar as areas de (4gua, energia, pavimentacao,
investigagao cientifica e residuos,...) nos nucleos rurais
experimental em torno das transfronteirigos;
culturas e produgdes tradicionais. Renovacdo de aldeias e
Planificagdo transfronteirica dos conservagao do patriménio rural,
terrenos agricolas e pecuarios; numa estratégia transfronteirica
Construgdo e melhoria de de valorizagdo dos ntcleos rurais.
caminhos rurais transfronteirigos,
estradas pecuarias e pequenas
infraestruturas ~ agricolas e
pecuarias.
PIC EQUAL
Objectivos especificos
Estimular e apoiar a instalagdo de estruturas de aconselhamento aos
potenciais tomadores de iniciativas empresariais, contribuindo para
ultrapassar obstaculos de natureza social, econémica e administrativa;
apoiar a realizacdo de estudos que identifiquem areas potencialmente
Medida. gergdoras de iniciativas empresariais com impacto sobrg 0 emprego;
Criacéo de empresas e * apoiar o dgsenvolwmento de metodologias de detlecgao de ngcessdades
, nao satisfeitas pelo mercado (novos produtos, méetodos organizativos ou
desenvolvimento local

servigos para os quais exista um potencial de procura local ou alargada que|
possibilite a sua viabilidade econémica);

promover o envolvimento dos tecidos empresariais locais na concepgao €
na concretizagdo de estratégias orientadas para o emprego e o
desenvolvimento.

Fonte: Proposta Portuguesa ao PIC EQUAL e Proposta Portugal-Espanha ao INTERREG III-A.

As conclusbes dos Relatérios de Avaliagao, especialmente do Relatdrio de Avaliacdo

Continua do LEADER II, apontam para uma experiéncia com reduzidos resultados em

matéria de complementaridades, tanto ao nivel da iniciativa de promocdo das

Entidades Locais, como ao nivel da iniciativa dos promotores directos. Cite-se, em

sintese, o essencial das conclusdes dessa Avaliacao, suportadas pela analise das Bases

de Dados de varios Programas (Centros Rurais, INTERREG III-A, Iniciativas Emprego e

ADAPT,...) e pela inquiricao dos coordenadores dos GAL.
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()

(i)

(iii)

Complementaridades concretizadas em candidaturas apresentadas pelas Entidades
Locais a varios Programas. Numa analise global é muito limitado o nimero de
projectos da iniciativa de Entidades Locais do LEADER apresentados a outros
programas, ndo obstante o leque diversificado de dominios de intervencao e de
areas de projecto convergentes, p.e., das Accdes de "Desenvolvimento Rural" e
"Preservacao e Valorizacgdo do Ambiente Natural e da Qualidade de Vida" com

Programas como os Centros Rurais e o INTERREG II.

Nas complementaridades com as Iniciativas Emprego e ADAPT, embora
envolvendo um leque limitado de projectos, registam-se importantes sinergias, na

Optica da abordagem LEADER, nos seguintes dominios:

+ promocao da igualdade de oportunidades, quer de género, quer de
segregagao e isolamento de grupos em situacao de risco de exclusao social;

+ identificacao de ideias e oportunidades de pequenos negdcios e actividades
independentes centradas no aproveitamento de recursos locais;

» servigos de apoio (consultoria,...) de proximidade a mulheres e outros
grupos (micro e pequenos empresarios,...), em vista do aproveitamento de
oportunidades econdmicas geradoras de actividades, emprego e

rendimento.

Complementaridades concretizadas em candidaturas apresentadas pelos
promotores directos. Auséncia de complementaridades com a generalidade dos
programas, sendo de destacar os da vertente FSE que ndo tém sinergias com o
LEADER a partir de candidaturas directas dos promotores. Admite-se que os
promotores directos tenham procurado formagao na Medida Formacao e Educagao
do PAMAF, eventualmente integrando grupos de formandos para a frequéncia de
cursos monograficos e outros, fruto da iniciativa de organizacdes de agricultores,

cooperativas e das proprias ADL.

Perfil de complementaridades construido a partir das relagbes estabelecidas entre
ADL com responsabilidade na gestdo de Centros Rurais. Neste campo sera de

relevar, sobretudo:
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« um reforgo da actividade dos GAL no dominio do fortalecimento de parcerias
(notdrio na relacao com o servico publico de emprego e formacdo e com as

associacoes empresariais);

« um melhor relacionamento com a generalidade das entidades publicas e
associativas que intervém no LEADER II, destacando-se neste particular as

Camaras Municipais e os organismos do MADRP;

e« 0 estabelecimento de contactos com novos promotores, ou seja a

possibilidade de atingir beneficiarios ndo abrangidos pelo PAL;

+ a criacdo de uma envolvente mais favoravel ao desenvolvimento do conjunto
das zonas de Intervencao, com reflexos na melhoria dos resultados e efeitos
dos projectos apoiados pelo PAL/LEADER II.

(iv) Contributos de intervengbes complementares para os objectivos da abordagem
LEADER II. O envolvimento das Entidades Locais em outros programas e
intervengbes de apoio ao desenvolvimento socioecondmico e territorial, é
considerado bastante importante para a concretizacdo das prioridades da
abordagem LEADER, designadamente em matéria de cooperacdo com agentes
econdémicos, poderes publicos e sociedade civil, de promocao do desenvolvimento

rural e de participacao civica.

Em face dos elementos analisados, que traduzem um campo vasto de
complementaridades potenciais e uma experiéncia anterior de mobilizacdo limitada de
sinergias, importa deduzir algumas orientacdes de aprofundamento da Proposta
Portuguesa, parte das quais se admite possam ser objecto de incorporacdo em
documentos tipo Caderno de Encargos para as futuras entidades beneficiarias.

Nesta perspectiva, entende-se haver vantagem em corrigir, eventualmente com base
em alguns dos contributos constantes deste ponto, dois tipos de problemas que a
Proposta Portuguesa, na versao preliminar objecto desta avaliacao ex-ante, apresenta:

(i) Identificacdo mais sistematica dos instrumentos que possuem niveis de
complementaridade material e imaterial com objectivos e apoios tipo do
LEADER +
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Essa identificacdo permitiria um desenho mais claro das articulagdes entre
vectores de intervencdo do LEADER + e cada uma das Medidas procurando
obviar as limitagGes tradicionais nesta matéria na fase de operacionalizagdo dos
instrumentos (Programas, Medidas e Acgoes).

Em termos operacionais, deveria assumir um caracter dindmico com
aproximacdo a tipologia de accdes, deixando claro para as entidades
beneficiarias que, na concepcao dos seus Planos de Acgao Local, devem ter
uma abordagem selectiva do PIC LEADER + facilitadora até de um maior
centramento em determinadas opgdes tematicas. Tais facilidades sao tornadas
possiveis pela existéncia de oportunidades alternativas de co-financiamento de
outras iniciativas e projectos para as respectivas Zonas de Intervencao (cf., no
final deste ponto, propostas relativas a elaboracdo de Planos Estratégicos,
como base de suporte a concepcdao dos Planos de Desenvolvimento Local,

candidatos a Subvencao Global).

(i) Identificacdo de iniciativas (ou dispositivos de informacao e divulgagdo)

Estes dispositivos destinam-se a transmitir aos promotores directos e
beneficiarios finais, as articulagdes entre instrumentos de politica, tornando
claro o leque de oportunidades existente para o co-financiamento dos seus

projectos.

Esta divulgacao deve assentar em exemplos concretos que facilitem o acesso por parte
de promotores com caracteristicas especiais, como sdo 0s promotores potenciais do
LEADER (relacdo dificil com a iniciativa e o risco, baixos niveis de habilitacdo,

afastamento das fontes convencionais de informacao, ...).

Esta funcdo informagao/divulgacao nao deve ser confundida com a informacdo e a
divulgacdo do LEADER +, a qual possui canais proprios, desde logo com origem nas
Entidades Locais responsaveis por cada Zona de Intervencdo. Nesta perspectiva devem
ser equacionadas responsabilidades e solucdes organicas facilitadoras da circulacao de
informagao ligada sobre os recursos de co-financiamento visando a promogao do
desenvolvimento rural, aventando-se no Quadro seguinte algumas hipdteses com

explicitagao das principais vantagens e desvantagens.
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Entidade Vantagens Desvantagens
Proximidade aos promotores (;llsao Menos completa
a . ~ . 0S recursos com origem
Coeréncia de intervencao na Optica do . ~
L ) nas areas da formagao e
Direcgoes desenvolvimento rural (AGRO/AGRIS, RURIS,
Ay do emprego (P.O. EFDS e
Regionais de LEADER +, ...)
Agricultura Participagao crescente das DRA na concepcao e EQUAL) R
. ) . Eventual interferéncia em
desenvolvimento de instrumentos de base regional 4reas de competéndia das
(P.O. Regionais, INTERREG,...) EL/GAL
Comissoes de Visdo de conjunto sobre a generalidade dos l\ﬁngortorc\a/;sgbilrlclacggs dos
Coordenagdo instrumentos de financiamento de intervengOes P
; o, Acompanhamento
Regional sobre o territorio

limitado do LEADER +

Tutela da actividade das DRA
Peso institucional na relacdo com organismos de
outras  tutelas (Emprego e Formacdo,

Direccao Geral Desenvolvimento Regional,...) Menor visibilidade por
de = L parte dos promotores
Desenvolvimento Coordenagao generica de outros programas de directos
apoio ao Desenvolvimento Rural (AGRO/AGRIS,
Rural
RURIS,...)
Concepgao de veiculos de comunicagao coerentes e
de conjunto
Comissdo Coordenacao global do Programa Eventual interferéncia em
Nacional de Experiéncia de informacdo e divulgacdo do | dreas de competéncia das
Gestdo Programa EL/GAL
ivi junt Enti .
| g o | ez tnc
Federagoes de ! especifica e escassez de

ADL (Animar,
Minha Terra,...)

técnico aos promotores

Previsibilidade revelada face a necessidade de
integragdo/articulagdo de instrumentos para o
desenvolvimento do territdrio

recursos
Centramento no PIC
LEADER +

O objectivo é criar condicdes que contribuam para dar prioridade e afectar recursos a
fundamentacdo técnica e metodoldgica dos Planos de Acgao, a partir da concepcao de

Planos estratégicos de desenvolvimento local’.

As intervengdes para quaisquer contextos territoriais devem assentar em metodologias

claramente valorizadoras das dimensdes-problema, do potencial de recursos
endogenos e dos mecanismos de apoio mobilizaveis para dar suporte a promocao do

desenvolvimento.

Nesta perspectiva, os Planos de Desenvolvimento devem ser encarados como um

instrumento de caracter global que percorra os seguintes passos:

« diagndstico selectivo, rigoroso e adequado as especificidade do quadro local, com
sistematizacao de dimensdes-problema; este diagndstico deve beneficiar de um

2 Cf. Avaliacéo Intercalar do PIC LEADER II, IESE/GEOIDEIA, Outubro de 1999.
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aprofundamento da espacializacao da informacao estatistica disponivel, na base
de protocolos entre os organismos do sistema produtor de estatistica e a C. N.
Gestdo do LEADER +;

« identificacdo selectiva e territorialmente referenciada do potencial de recursos

com condigdes de valorizacdo de mercado;

» formulacdao coerente de objectivos gerais e especificos de desenvolvimento das
Zonas de Intervencao;

« identificacdo dissociada, mas articulada, das medidas que visam corrigir ou
atenuar estrangulamentos e das medidas que, de uma forma mais pacifica, sao

dirigidas ao aproveitamento das oportunidades;

« definicdo de programas de actuagdo, com indicacdo assumida e fundamentada
de prioridades, bem como de actores a envolver (crediveis, disponiveis e

mobilizaveis);

« programacao pormenorizada de investimentos a realizar, segundo prioridades

explicitas;

« quadro de simulacdo das fontes de financiamento a mobilizar para apoio aos
investimentos programados potenciando as sinergias decorrentes do perfil de
elegibilidade dos varios instrumentos de financiamento destinados as areas
rurais, nomeadamente daqueles que integram o PDR/QCA III, com destaque
para o AGRO.

Na optica do financiamento, os Planos de Desenvolvimento Local tém vantagem em
construir uma ldgica sustentada de apropriacdo de todas as medidas de programas
nacionais, ndao esquecendo em situacdes especificas os dominios da Educacdo, da
Ciéncia e Tecnologia, da Sociedade de Informacdo, do Ambiente e da Cultura,
explicitando o que pretendem promover dentro de cada uma delas em resposta a
estratégias de actuacdo pré-definidas nos Planos de Accdo.

Para isto ser viavel, a CNG LEADER deveria fazer chegar, a todos os GAL, os textos
consolidados de todos os programas nacionais e comunitarios (complementos de
programacdo), bem como o0s planos regionais e nacionais que enquadram

investimentos ja programados.
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O reforco da participacdo das CCR e das DRA (com responsabilidades nas varias
componentes e medidas de apoio e no processo de acompanhamento) deveria a priori
dar garantias de clarificacdo e operacionalizagao das articulagdes descritas. Esse
reforco nao sendo objecto, nomeadamente no que se refere as CCR, de qualquer
reflexdo no ambito da Proposta de Programa Nacional, deve ser recuperado pelas
necessidades de divulgacao e promogao do Programa junto dos promotores.

Essa articulacdo deve ter responsaveis e beneficiar de meios afectos, a nivel
institucional, bem como em sede dos préprios GAL prolongando aqui, com outros

meios, o trabalho que ja vem sendo realizado.

A sustentabilidade e integracdo dos Programas promovidos pelo Estado, constitui um
pré-requisito de sucesso das politicas publicas, mas é também indispensavel para criar

condicbes objectivas a producao de feitos a partir dos projectos apoiados.

Em sintese, a relevancia atribuida ao desenvolvimento rural — traduzida na prioridade
ou enquadramento por diversas politicas publicas, com niveis de contributividade em
muitos casos convergentes — deve ser suportada num esforgo adicional que nao ignore
a natureza dos promotores/beneficiarios-tipo do mundo rural e que tenha presente que
a possibilidade de ampliar efeitos sobre o desenvolvimento dos territorios rurais
depende em boa medida da articulagao eficaz e eficiente das medidas de politica que
as diversas entidades/operadores publicos desenharam com esse objectivo.
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3. APRECIACRO PREVIA DAS MODALIDADES DE INTERVENCAO

A natureza especifica que assume a apropriacao dos recursos de co-financiamento do
PIC LEADER + (Subvencao Global), cria um contexto de autonomia relativamente a
dimensdes cruciais da concepcao, gestdo e acompanhamento das intervengdes do

Programa.

Nesta componente de avaliagao ex-ante das modalidades de intervencao desenhadas

no Programa, a analise centra-se fundamentalmente em quatro dimensdes-chave:

(i) Programacéo e critérios de seleccdo, envolvendo a discussao do conceito de
zona abrangida pela Intervencao e as modalidades de constituicao das
Entidades Locais gestoras dos Planos de Desenvolvimento Local;

(i) Elementos institucionais de Gestdo e Acompanhamento, englobando a
evolucdo de competéncias dos drgdos previstos (C.N. Gestdo, CLA,...) face a

experiéncia passada;

(iii) Informacdo e divulgacdo, englobando a andlise da adequacdo das propostas
do Programa Nacional tendo presente a experiéncia anterior de reduzida
visibilidade do Programa;

(iv) Elementos de Monitorizacdo, Acompanhamento e Avaliacdo do Programa.

3.1. Programacao e critérios de selecciao face a estratégia proposta
3.1.1. Conceito de zona abrangida: problemas e virtualidades

O LEADER+, na sequéncia das anteriores geragoes do Programa, apoia-se num forte
envolvimento de parcerias locais e numa abordagem de planeamento do tipo bottom
up, mas tal ndo invalida que a sua formatagdao integre as diferentes perspectivas

regionais.

A abertura do Programa a todo o territério nacional, e ndo s6 a regides deprimidas,
estd de acordo com o cardcter laboratorial e promotor de inovagdo do LEADER+. Como
corolario, ndo devem ser privilegiadas as zonas deprimidas, excepto na dimensao e
qualidade do GAL e devendo admitir-se medidas de discriminagdao positiva na

preparacao do Plano de Desenvolvimento Local.
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Esta extensao do Programa a todo o Pais tem a vantagem de nao excluir qualquer
territdrio @ priori, mas tem o risco de permitir uma grande dispersdo dos recursos e a

diluicao do impacto esperado nos territorios de intervencao.

A evolugdo territorial do LEADER II para o LEADER + ndo é completamente clara,
embora se refira (Capitulo 7) a homogeneidade territorial como base para a
apresentacao de candidaturas, o que nao significa que as zonas homogéneas definidas
correspondam necessariamente a zonas a candidatar (p.e., na Beira Litoral cada
“mancha homogénea” correspondera a mais do que uma “Zona de Intervencdo
LEADER” enquanto, na Beira Interior ha “manchas homogéneas” que deverdao ser
agregadas para dar origem a uma “Zona de Intervencao LEADER").

A construcdo de critérios para a delimitagdo de zonas homogéneas, depara-se com
inimeras dificuldades, quer devido a diversidade social, econdmica, ambiental e
cultural das regides, quer devido ao ambiente institucional existente em cada uma
delas. Mas é fundamental que existam critérios geograficos, demograficos e
econdmicos minimos comuns que permitam o ordenamento e o planeamento do
territério de forma pertinente e a avaliacdo qualitativa das possibilidades de

desenvolvimento.

Mesmo que com base em critérios e metodologias de vasto espectro de envolvéncia, as
manchas ou zonas homogéneas que hdo-de enquadrar 1, 2 ou 3 Zonas de Intervencado
LEADER+, sob responsabilidade de um GAL, poderao vir a revelar as insuficiéncias por
vezes latentes nas metodologias de caracterizacdo e de abordagem, constataveis em

avaliages de outros Programas.

Tem-se por implicito, um conceito de continuidade na mancha homogénea
sub-regional, por certo influenciada pelas praticas anteriores do Programa e agora
relancada em fungao dos Servigos Regionais do MADRP, chamados a um maior
envolvimento, na versao LEADER +.

A regra geral deve continuar a ser, assim, a da homogeneidade e continuidade
territorial, sem, no entanto, excluir a partida alguma descontinuidade territorial quando
ela, por exemplo, seja factor de sustentabilidade dos projectos e ndo fira a coeréncia
da estratégia apresentada pelos GAL, ou corresponda a presenca de ldgicas de
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produtos e/ou de actividades aos quais possam estar associadas incontornaveis
descontinuidades geogréficas’.

A homogeneidade e a continuidade das manchas ou zonas abrangidas devem ser
configuradas numa légica que, no seu proprio desenvolvimento, seja incentivadora do
trabalho em Rede, valorizando sempre e em Ultima instancia os projectos e os
produtos, na perspectiva da sua afirmagdao no mercado, em eventual detrimento do
que é manifestamente acessorio ou até irrelevante, p.e., em termos de meros
procedimentos administrativos, normalmente compulsados em situagdes de reduzida

eficacia e impactos muito aquém dos previstos.

Esta preocupacao pelo reforco de uma das faces visiveis do ambiente econémico dos
projectos, deve ter consequéncias a jusante, na esfera da comercializacdo e do
proprio marketing dos produtos, através de uma aposta decisiva no enriqguecimento
das capacidades e das valéncias técnicas e cientificas dos recursos humanos
qualificados, a envolver no LEADER +. Esta aposta é valida para o conjunto dos
projectos em todas as etapas da sua execucdo, mas também notoriamente justificada
em todas as fases de concretizacdo do Programa, quer a nivel institucional (D.G.R.
Rural, DRA), quer em sede de E.L./G.A.L., quer na C.N. Gestdao, quer, ainda, nas

estruturas desenhadas no Programa com fungdes de acompanhamento.

No estado actual das formulacdes, em sede de Proposta de Programa Nacional, € bem
possivel que a observancia de critérios nesta matéria, na fase de operacionalizacdo de
candidaturas, acabe por se confinar a mais um procedimento formal, em que face a
inexisténcia de um tratamento adequado e aprofundado do critério, se dé o mesmo

por observado.

Em qualquer circunstancia, é determinante a salvaguarda do principio da
sustentabilidade dos projectos, resguardando este de meras conformidades
processuais, por mais especificas estas se confirmem e garantindo: por um lado, uma
marca coerente com o propodsito de incorporar praticas inovadoras; por outro lado, um
procedimento de seguranca, face as recomendagGes e as praticas de auditoria a
gestao do LEADER +, por parte da Comissao.

Os territdrios pertinentes nao devem igualmente ser encontrados a revelia da estrutura

administrativa das Regides Agrarias, mas devem conhecer e respeitar dinamicas e

3 E 0 que pode suceder, p. e., com o desenvolvimento das racas autdctones, em funcdo da frequente
dispersdo dos criadores envolvidos numa légica de desenvolvimento, neste caso, de um produto.
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l6gicas territoriais instaladas e devem ser facilitadores da coordenagdo das politicas de

desenvolvimento local em meio rural.

As dimensdes administrativa e o histdrica deveriam ascender a condicdo de critérios
para a definicdo de zonas LEADER (como, alids, propde os Agores). A NUT III
constituiria aqui uma base de trabalho aceitavel a qual se deveria acrescentar os sinais
resultantes das dinamicas desenvolvidas durante o LEADER II que mostraram ter éxito
no terreno, bem como outras ldgicas de integracdo, nomeadamente, as que estiveram
na origem da criacdo de Accbes Integradas de Base Territorial, propostas no ambito
dos Programas Operacionais Regionais e com as quais o LEADER+ pode vir a

desenvolver sinergias objectivas da maior relevancia.

3.1.2. Modalidades de constituicao das EL/GAL e grau de adequacao na
relacao com os objectivos do LEADER+

O texto do Programa é relativamente omisso em matéria de modalidades de
constituicdo dos GAL, optando por balancear a experiéncia anterior e enunciar valores
associados ao trabalho em parceria.

Do LEADER I é reconhecido o forte empenho da Administracdo na dinamizacao do
processo de constituicao das Entidades Locais (nomeadamente, ADL) que atingiram o
nimero de 19. No LEADER II foram reconduzidos todos os GAL do LEADER I e

credenciados 29 (novos) GAL, para novas Zonas de Intervencao.

O texto do Programa refere parcerias, no sentido em que se entende como desejavel,
oportuno, coerente e justificado assegurar a presenca, de muitos e diversificados
interesses, reforcando a abrangéncia, conciliando e compatibilizando esforcos, recursos

e interesses.

No entanto, o valor acrescentado das parcerias devera ser alcancado num patamar
seguinte, ou seja, parcerias orientadas e motivadas para a inovagao e devidamente
reconhecidas e credenciadas para tal, ambicdo que implica certamente novas opgoes

estratégicas e novas relagoes.

Em 1999, a DGDR, face a insatisfacdo funcional e organica do desempenho de

algumas ADL, encarregou um grupo de técnicos da elaboracdo de um conjunto de
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requisitos de cuja observancia passasse a depender o reconhecimento do estatuto de
A.D.L. a determinadas entidades associativas.

Esta questao sendo importante, mesmo sabendo que no LEADER + vamos
(re)encontrar parcerias que no passado deram boas provas, assume nao menor
relevancia se deslocarmos a tonica das nossas preocupacdes para 0 vector sempre
critico da forma e dos niveis de responsabilidade, no quadro de Programas e de

compromissos assumidos.

Os critérios estabelecidos no Programa Nacional para a constituicdo dos G.A.L. sao
predominantemente formais, aparecendo algo desvalorizada a questdao basilar da
credibilidade econdmica e financeira dos candidatos a parceiros e da prépria parceria,
no seu todo. A experiéncia de outros Programas e Medidas, nos Ultimos dez anos €, a
este titulo, elucidativa por razbes negativas, as quais radicam na criacao de falsas
expectativas de futuro a projectos que s6 existem em funcao das ajudas.

A constituicdo de parcerias esta relacionada, quer com a diversidade de situacdes
existentes a nivel nacional, quer com as particularidades relativas aos casos concretos
e a cada Regido. No LEADER+, a dinamica do processo de constituicao e evolucao das
parcerias deve repousar, fundamentalmente, na procura de uma certa legitimidade
e/ou representatividade por parte das Entidades Locais e na sua capacitacdo através
da procura de novas competéncias técnicas (p.e., valéncias essenciais em matéria de
gestao de projectos, de engenharia financeira, de consultoria a pequenos promotores

de conhecimento de mecanismos de mercado).

Esta capacitacdo, concentrada nomeadamente dos GAL, é indispensavel para dar
resposta as grandes questdes que sdo colocadas, quer do ponto de vista da animacao
do Programa, quer da gestao e acompanhamento no dominio dos projectos.

A representatividade e a democraticidade devem andar de par com a existéncia de
niveis de responsabilidade, o que pressupde conduzir de modo rigoroso 0 processo
de reconhecimento prévio das parcerias, sob a forma de certificagdo das E.L./G.A.L.,

minimizando, assim, o0s riscos de eventuais parcerias para efeitos de candidatura.

A constituicdo das Entidades Locais deve ser, em grande parte, norteada pela

preocupacao de construir parcerias para a inovagdo. Para isso é necessario:
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(i) definir novas opcOes estratégicas para as parcerias a promover as quais
deveriam privilegiar novas relagdes, nomeadamente, com centros de saber,
escolas do ensino superior (politécnico e universitario) e instituices financeiras®,
no sentido de desenvolver dispositivos de incubagao de iniciativas empresariais e
formacao especifica, desenvolvimento de bolsas de ideias e meios de atraccao de

recursos humanos qualificados, “benchmarking” internacional, etc.;

(ii)dotar as parcerias de recursos técnicos e financeiros adequados e de bases de
trabalho metodologicamente ajustadas e assentes em Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Local de qualidade.

Na Proposta de Programa Nacional, sendo referida de passagem a engenharia
financeira, nao é abordada a questdao nevralgica das parcerias com instituicoes de
crédito, bem como da disseminacdo do Know-how disponivel nos GAL.

O conjunto de parcerias existentes devem ser potenciadas em fungdao dos objectivos
de cada Plano de Desenvolvimento Local apresentar pelas Entidades Locais, mas
deveriam ser assegurados de forma mais concreta alguns principios que explicitassem

uma interpretagao portuguesa da filosofia da Comunicacao da Comissao.

A dinamizacao destas Entidades Locais, deve estar associada a exigéncia de
constituicdo de parcerias que, sem lhes retirar a operacionalidade desejavel, possam
garantir uma participacdo tdo ampla quanto possivel de organizagOes e instituicdoes
existentes em cada Zona de Intervengao.

Nos critérios de seleccao dos GAL, as afirmagles de principio inscritas no Programa
Nacional revelam alguma ambiguidade e podem ser facilmente contornaveis (p.e., o
que significa exactamente a frase sobre representatividade? Como se verifica

objectivamente o cumprimento da mesma?).

A participacao das organizacdes agricolas nas Entidades Locais deveria ser mais
estimulada, segundo uma dptica de integracao de actuacdes, mais consentanea com
um Programa gerido pelo MADRP, e visando corrigir o inexplicavel divdrcio entre as

vertentes agricola e rural.

4 Vale a pena insistir na oportunidade de encarar no Programa a criacao de parcerias com as instituicdes
de crédito, em particular, com as mais vocacionadas para o desenvolvimento do mundo rural,
designadamente as Caixas de Crédito Agricola MUtuo.
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Esta orientagao permitiria contrabalancar riscos presentes na constituicao das EL/GAL,
nomeadamente, naquelas cuja raiz é autarquica, sendo fundamental assegurar no
processo de seleccao a democraticidade das decisdes e a representatividade da
“sociedade civil” na sua constituicao, facilitando igualmente a chegada ao Programa de

outros dominios territorialmente relevantes (ambiente, cultura, ensino, ...).

3.1.3. Critérios de seleccao das Entidades Locais: adequacdo e factores de

risco possiveis

Na questao da seleccdo das Entidades Locais, a experiéncia aponta para uma
diversidade assinalavel de situacbes, mas é muito claro que esta longe de ter sido,
ainda, explorado o potencial de mobilizacdo de recursos de iniciativa em iniUmeras

Zonas de Intervencao.

Desde a “deriva” institucional da omnipresenca autarquica nas Entidades Locais, até a
expressao univoca de Entidades Locais com um Unico parceiro (a ADL promotora) -
passando por Entidades Locais, que sao a expressao organizada de interesses privados
restritos -, emergem solucdes de grande riqueza nuns casos, mas de insuficiente
aproveitamento de sinergias associativas, noutros casos (p.e., associacoes

ambientalistas, grupos culturais, associacdes de produtores).

Esta insuficiéncia explica, alids, que na fase actual diversas associacbes de base
territorial mais ou menos alargada, surjam a abordar o Programa, segundo diversas

modalidades, portadoras de ideias de projectos e iniciativas interessantes.

No Programa Nacional adivinha-se a existéncia de um problema em matéria de
estabilizacdo e de aplicacdo rigorosa de critérios que reduzam a subjectividade do
passado, admitindo-se que figuras como o da credenciacao, o concurso publico ou
outra forma juridica possam ser utilizadas. Esta solucdo corresponderia, alids, a linha
de maior exigéncia visivel na propria Comunicacao da Comissao aos Estados Membros,

nomeadamente no tocante ao equilibrio da participacao de parceiros privados.
De entre esses critérios enunciam-se os seguintes:

(i) Dossier de candidatura, com destaque para a fundamentacdo técnica do PAL
para a experiéncia e capacidade de gestdo e promogao do desenvolvimento
rural da Entidade (metodologias de intervencao, experiéncia de animacdo para

o desenvolvimento, estrutura qualitativa de recursos humanos,...).
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(i) Experiéncia de gestdo de programas e projectos de desenvolvimento local
(segundo os programas e os dominios de intervencdo e com explicitagdao de
resultados, efeitos alcancados e adicionalidade das intervengdes).

(iii) Experiéncia no ambito do LEADER (segundo dominios explicitos, p.e.,
construcdo de parcerias, actividades e resultados de parcerias construidas,
actividades de cooperacao interna e externa, grau de desenvolvimento em

redes de valorizacao de recursos locais,...).

(iv) Perspectivas de sustentabilidade futura (segundo a capacidade
econémico-financeira revelada em indicadores de gestao e de recursos; o plano
de actividades de médio/longo prazo no horizonte do Programa; a estrutura de
recursos para assegurar essas actividades; as perspectivas e estratégias
operacionais de mobilizacdo de recursos publicos, associativos e privados; as
perspectivas de estruturacdo de actividades geradoras de receitas).

3.2. Elementos institucionais de gestao e acompanhamento

O modelo de gestao seguido até ao termo do LEADER II é tido, genericamente, como
eficaz e recomendavel para outras Intervencdes, sobretudo as que envolvam,
isoladamente ou em parceria, fundos publicos e respectivas entidades da tutela e

agentes associativos e privados.

No estudo de Avaliagdo Continua do PIC LEADER 1II, recomendam-se alguns

aperfeicoamentos que se admite poder induzir melhores performances, a varios niveis:

« articular melhor as entidades intervenientes potenciando, a partir das instancias
publicas e nas suas zonas de competéncia, actuacdes coerentes com a

especificidade e a escala de intervengao do Programa;

» consensualizar os critérios de seleccao dos projectos, por forma a que quer as
E.L. quer os beneficidrios directos, tenham perfeitamente adquiridas as
disponibilidades e as prioridades de aprovacdo, garantes duma equidade visivel
NO acesso aos recursos publicos veiculados pelo Programa;

 envolvimento, activo e interventor da CNG ao nivel regional, estimulando as CLA
e provocando uma intervencdo permanente e actuante das diversas instancias
publicas (DRA, CCR, ...)
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Independentemente destas questes de fundo, a CNG esta confrontada com um sem

numero de exigéncias emergentes da execucao dos LEADER I e II.

Cite-se, designadamente:

a simplificagdo generalizada dos procedimentos administrativos e a anulagao

daqueles com mera sustentacgao formal;

» o reforco da eficacia em sede de acompanhamento e de controlo de execucao,

material e financeira;
* a legitimidade e a democraticidade nas decisoes;
0 equilibrio entre os diversos niveis ou instancias de representatividade;

e uma mais adequada e ajustada correlacao de forcas entre privados, associativos,

promotores, cooperativos, autarquicos e outros;

e um dispositivo de avaliagdo mais intenso, mais continuo, mais técnico, dotado,

assim, de maior eficacia;
 areducao ou eliminagdo de custos irrelevantes ou menos relevantes;

* a clarificacdo de patamares de viabilidade do Programa e dos projectos, que
acautele todas as especificidades envolvidas, o que obriga a reformulacao do
conceito pela introducdo de novas valéncias, para além do econdmico e

financeiro, numa Optica estritamente empresarial.

Em fungdo da experiéncia passada, pretende-se simplificar os procedimentos e reforcar
a eficdcia no acompanhamento e controlo, assegurando as devidas

representatividades, aos distintos niveis.

Teoricamente, todas as fases/funcdes essenciais estao asseguradas e compatibilizadas,
envolvendo a coordenacao e a gestdo (nas suas vertentes especificas), os circuitos

administrativo e financeiro, o controlo e o0 acompanhamento.

Globalmente, a estrutura de gestao e de acompanhamento afigura-se, assim,
equilibrada com o reforco adequado das estruturas regionais (recomendado pela
Avaliacao Intercalar), assegurando a sua participacao na Unidade de Gestdo, e no
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acompanhamento fisico dos projectos no terreno. Este propdsito consagra, assim, uma
necessidade prioritaria: assegurar uma maior participacdo das regides na gestao e
acompanhamento do Programa. Todavia, é absolutamente imprescindivel manter uma
equipa técnica com capacidade para, junto do Gestor e da Unidade de Gestdo, garantir
a eficacia, a coeréncia, o ritmo de tramitacdo dos processos burocraticos mas,
simultaneamente, para assegurar o desempenho de fungdes de coordenacao
estratégica do Programa.

O papel que as estruturas regionais podem vir a desempenhar nas acgdes de
cooperagao inter-territorial, tem uma margem de progressao promissora, sobretudo se
assentar na criacao de estruturas técnicas comuns regionais. As estruturas técnicas
regionais devem também actuar em parceria com os prestadores de servicos
contratados por via do Vector 3 (funcdes até agora sob responsabilidade da Célula de
Animacao Nacional).

A proposta e concretizagao institucional de novos patamares de organizagao regional, é
aqui entendida como um factor-chave indutor de inovacdo no ambito do

desenvolvimento do LEADER+.

No tocante a actividade das Comissdes Locais de Acompanhamento, ndo parece poder
deduzir-se uma fundamentada renovacdo de competéncias das mesmas a partir do

texto do Programa Nacional.

Na composicao das ComissOes Locais de Acompanhamento deve ser estimulada a
inclusao de sectores até agora ndao (ou escassamente) representados (educacdo,
investigacao, industria, ambiente, etc.). Entidades destes sectores deveriam ter a
oportunidade de designar um representante, com a obrigacao de trazer informagdes
relevantes para o Programa e vice-versa. A presenca das confederagOes agricolas, a
nivel nacional e regional, deve igualmente ser equacionada tendo presente o caudal de

informacao relevante canalizavel para o Programa por essa via.

As fungOes atribuidas as CLA ndo sdo, a partida, restritivas de voos mais altos,
designadamente das DRA. Importa assegurar que o enorme caudal de actos
administrativos deixe margem para as tarefas qualitativamente mais relevantes, as que

poderao fazer a diferenca.
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As DRA adquirem uma maior relevancia no quadro de operagbes do LEADER + face ao
LEADER 1I, facto que sendo coerente com a regionalizacao de uma fracgao significativa
do P.O. Agricultura e Desenvolvimento Rural, cria condigdes para ampliar efeitos das
intervengdes orientadas para o mundo rural, num contexto de acompanhamento
técnico. De entre os factores de risco a obtencao de uma boa “performance”

permanecem como interrogagoes:

« como articular e fazer funcionar um corpo técnico regionalmente organizado,
instalado nas DRA, funcionalmente dependente da Unidade de Gestdo e
organicamente ligado as DRA?

« como enquadrar pela positiva o reforco do peso da Administracdo Publica, nos
orgaos de gestao previstos no Programa, evitando evoluir num sentido oposto ao

esbocado com a execucdo de geragdes anteriores do Programa?

+ 0 (agora) maior envolvimento das DRA podera ser mais aparente do que real, a
julgar pelo tipo de atribuicdes que lhe sdao cometidas, eventualmente mais
formais do que com conteldo (acompanhamento e emissdo de pareceres, sem

caracter vinculativo);

» as DRA vao ter espaco, tempo e contexto para intervir activamente em areas
nobres como a da efectiva e permanente articulacdio dos Planos de
Desenvolvimento Local com as outras intervencdes com incidéncia no
desenvolvimento rural (p.e., AGRO e AGRIS)?

A experiéncia acumulada, a nivel central e regional do MADRP, nesta matéria de
articulacao entre Programas, nos QCA I e II, ndo deixa muita margem de optimismo.

A organica do MADRP, a nivel central e regional ndo tem desenvolvido uma cultura de
articulacao, de integracao e de compatibilizacdo entre Programas, Medidas e Projectos.
Mas esta situacdo pode e deve inverter-se se as equipas técnicas forem equipas de
projecto e ndo estiverem, como é frequente, espartilhadas por multiplas dependéncias
organicas dos servicos, que acabam por prevalecer, comprometendo a eficacia das

actuacoes.

A complementaridade e a integracdo, pressupdem programas de acgdao, com

responsaveis, com meios e programacdo adequada, num contexto em que ha menos
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ajudas, para afectar a cada projecto, tornando indispensavel, quer uma melhor gestao

dos recursos, quer a mobilizagao de recursos proprios mais avultados.

Nesta perspectiva da complementaridade e da integracao, importara realizar um
esforco adicional (que nao estd presente na Proposta de Programa Nacional)
relativamente ao papel das CCR na medida em que sao responsaveis, nas regides, pela
coordenacao do planeamento e do desenvolvimento regional, bem como pelas
intervengOes relativamente diversificadas mas convergentes para os objectivos do

desenvolvimento e ordenamento do territério, com co-financiamento FEDER.

3.3. Analise da informacao e divulgacao
Os procedimentos de divulgacdo e, designadamente, a adequacdo das propostas a
necessidade de corrigir a reduzida visibilidade do Programa, constituem uma matéria

de abordagem limitada na Proposta, na linha do que aconteceu nos LEADER I e II.

A maior ou menor visibilidade do Programa, no sentido da sua publicitagdo, da sua
percepcao e do seu conhecimento mais generalizado, ndo tem uma relacao de
causalidade directa com os melhores ou piores resultados para o publico-alvo do

Programa.

No entanto, é de enorme relevancia que toda a comunidade seja desperta para a ideia,
seja confrontada com um conjunto de areas-problema que da pelo nome de "mundo
rural". E que ha uma grande preocupacdo orientada para os superar que se chama
politica de desenvolvimento rural e uma terapia, que pode ser eficaz, que se chama
LEADER +.

Algumas das acgOes referidas no Programa Nacional sdo naturais e dbvias, por forca da

evolugdo actual das formas de comunicagao.

Sobre este dominio tem-se a nocao de que se deveria apostar num grande projecto
dentro do Programa para fazer divulgacao articulada, visando a obtencao de
economias de escala necessarias. Este projecto deveria ser contratado a um prestador
de servigos que concebesse grandes operacdes de “marketing” e manifestagdes com
impacto nacional dotadas de visibilidade, verbas adequadas que ndo podem ser
disponibilizadas individualmente por cada grupo nem podem ficar dependentes
exclusivamente da boa vontade das Entidades Locais.
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De entre as sugestdes com traco reforcado a reter recomenda-se que o LEADER+ deve
arrancar, quanto antes, com um programa regular num canal de TV, em paralelo, com
2 programas em Radios, do mesmo nivel de audiéncia, uma publica e outra privada;
esta intervengao nos media tornaria, finalmente, mais nitidos para o Pais os contornos

do Programa.

Os Planos de Desenvolvimento Local devem contemplar um minimo de accbes e
identificar os recursos necessarios a divulgacdo do Programa junto dos potenciais
promotores dos projectos.

Em sintese, e num contexto de reduzida visibilidade do Programa, importa aprofundar
diversos dispositivos de promogao das vantagens distintivas da Intervencao LEADER:

« eliminar os elementos de distanciamento que ainda ocorrem na circulagdo e
difusdao da informacdao relativa ao Programa e a outros instrumentos

complementares de financiamento;

« divulgar os resultados do Programa junto das comunidades locais, através da
realizacdo de encontros e organizacao de “meetings” com a comunicagao social

que veiculem informacao sobre a actividade dos projectos co-financiados;

» reforcar as condicdes operacionais dos GAL adequando-as as dinamicas de
acessibilidade e de potencial de iniciativa dos diferentes territorios, de modo a
assegurar a concretizagao efectiva dos objectivos de animacao local para o
desenvolvimento (Cf. Relatorio de Avaliacdo Continua do PIC LEADER II,
IESE/GEOIDEIA, Setembro de 2000).

Estes poderdao ser os tragos que contribuem para aumentar significativamente a
visibilidade externa do LEADER +, para que este nao seja apenas mais um Programa
que da subsidios, em “circuito fechado”.

A visibilidade do Programa tem, contudo, uma outra vertente de relevancia estratégica,
de cariz interno, virada para o seu publico-alvo, nomeadamente, os actores

intervenientes nas parcerias e a populacao do mundo rural.

A imagem e a visibilidade correspondem hoje a servigos altamente especializados e
profissionalizados e pressupdem a contratacdo de servicos com quem tem reconhecida
qualidade, para beneficiar de todas as possiveis economias de escala. Ha que dotar as
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E.L./G.A.L. de meios para agir, a este nivel de envolvimento, assegurando a necessaria
articulagao, por forma a evitar vazios, zonas cinzentas, repeticdes desnecessarias e até
eventuais situacdes contraditorias, bem como evitar gastos desnecessarios que

desperdicem recursos escassos.

3.4. Monitorizacao, acompanhamento e avaliacao do Programa

Nao obstante os avancos realizados ao longo da vigéncia do LEADER II (concepgao e
desenvolvimento de um sistema de informacdo — WIN LEADER; concepgao e
experimentacao de praticas de auto-avaliacgdo — Grupo de EL/GAL da Beira Litoral;
Relatdrios de Avaliacdo Intercalar; actividades de acompanhamento dos projectos),
permanece, ainda, um campo de aprofundamento das fungdes acompanhamento (na

Optica da gestdo global) e da avaliacdo.

Em sintese, e do sistema de informacdo ao sistema de avaliagcdo, recomenda-se que a

Proposta de Programa Nacional assuma a necessidade de:

= Dotar a CNG de um Sistema de Informacao que, mantendo a actual filosofia de
descentralizacdo, seja portador da necessaria flexibilidade, a par da necessaria
robustez de verificacdo de processos que envolve a coeréncia dos procedimentos
de alimentagao.

= Criar condicOes internas a Estrutura Técnica de Apoio, enquadrada na Autoridade
de Gestao, para racionalizar os contributos elaborados a nivel micro pelas EL/GAL,
na Optica da auto-avaliagdo, como instrumento de monitorizacao de resultados e
de partilha de informacao (validacdo) entre os niveis micro, meso (regional) e

macro.

= Construir um algoritmo de avaliacdo dos impactos do Programa, que contemple a
criagdo de empregos e sua sustentabilidade nos sectores sociais e ambientais,
bem como o crescimento do volume de negdcios de projectos aprovados em
sectores economicamente competitivos, poderao ser os indicadores mais

importantes.

= Diligenciar junto das entidades do sistema produtor de estatisticas no sentido de
aprofundar o esforco de espacializacdo das estatisticas que de modo fiavel

permitam caracterizar os recursos e actividades dos espagos rurais.
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= Constituir um Painel de Observacdo que recolha e sistematize elementos de
informacao acerca dos resultados, quer do Programa, quer de outras Intervencdes
com idéntico perfil de objectivos, tipologia de acgles e beneficiarios.

Este Painel seria dotado de uma estrutura técnica minima que processaria
informagao relevante sobre as diversas intervengdes e enunciaria questdes-chave
de analise e reflexdao para os membros do Painel, no qual teriam lugar gestores e
elementos das estruturas de apoio técnico, representantes das Comissoes de
Coordenacao Regional, responsaveis por avaliacdes em curso, peritos externos e,
pontualmente, promotores de projectos. Uma parceria institucional entre o
MADRP/DGD Rural e o Ministério do Planeamento/DGD Regional, poderia constituir
0 espaco organico de funcionamento deste Painel, embora as funcdes de
coordenacao regional, exercidas pelas CCR, possa apontar para a centralizagao
nestas dos elementos organicos e logisticos com esse objectivo.

Em matéria de acompanhamento dos projectos pelos GAL, e num contexto em que 0
seu funcionamento e perfil de actividades assegurou positivamente a execucao
financeira dos PAL, pretende-se evoluir para zonas a jusante de que é exemplo o

acompanhamento técnico dos projectos.

As recomendagGes da Avaliagdao Intercalar e Continua do LEADER II, que se

reproduzem, vao no sentido de:

« reforcar a capacidade técnica e institucional das Entidades Locais na perspectiva
da sua evolucdo gradual para agéncias de desenvolvimento local;

« alargamento do perfil de competéncias dos GAL para areas proprias ou
adjacentes ao perfil actual, que contemplem: a dinamizacao das modalidades de
intervencdo junto de publicos-alvo menos abertos; o desenvolvimento de
intervengdes com perfil multi-sectorial; a atraccdo de interessados do sector
privado e das organizagdes da economia social (via oferta de servigos);

+ capacitacao técnica orientada para estruturar uma fungdo acompanhamento
vocacionada para o apoio técnico aos projectos e para apoiar a ampliacdo de
resultados e de efeitos dos projectos apoiados; esta capacitacdo pressupde a
fixacao de disciplinas técnicas nos GAL adequadas ao acompanhamento eficaz
dos projectos/promotores ou a possibilidade de recurso regular a servigos

externos.
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