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A rede europeia de avaliagdo para o desenvolvimento rural (abreviada para «rede de peritos de avaliagdo») atua sob a
responsabilidade da Direcdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural da Comissdo Europeia, Unidade E.4 (avaliagdo de
medidas aplicaveis a agricultura; estudos). O objetivo global da rede consiste em aumentar a utilidade da avaliagdo enquanto
ferramenta para melhorar a formulacéo e a implementacédo de politicas de desenvolvimento rural, ajudando a criar boas praticas e a
reforcar capacidades na avaliagdo de programas de desenvolvimento rural datados até 2013.

InformacgOes adicionais sobre as atividades da rede de peritos de avaliagdo e dos respetivos servicos de assisténcia técnica de
avaliacdo estéo disponiveis na Internet através do servidor Europa (http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/)
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PREFACIO

Caro Leitor,

O plano de avaliagao (PA) € um elemento novo no ambito do sistema de acompanhamento e
de avaliacdo do desenvolvimento rural para o periodo de programacado 2014-2020, e constitui
um requisito formal para os programas de desenvolvimento rural (PDR). Em anos anteriores, as
autoridades dos programas recorreram a varios instrumentos de planeamento para estruturar, gerir e
orientar a avaliagdo dos respetivos programas de desenvolvimento rural, reforcar de forma
estratégica a capacidade de avaliacdo e assegurar a implementacdo dos pré-requisitos necessarios
para avaliar os resultados e os impactos das intervencdes de desenvolvimento rural. O plano de
avaliagdo de 2014-2020 prevé a oportunidade de recurso a experiéncias existentes em termos de
planeamento da avaliacdo e define as pedras angulares do sistema de avaliagdo do programa de
desenvolvimento rural.

As presentes orientagdes ndo vinculativas tém por objetivo ilustrar em que consiste o plano de
avaliacdo, delinear por que razédo é importante e demonstrar de que forma pode ajudar a garantir que
as atividades de avaliacdo séo eficazmente implementadas. As orientaces pretendem interpretar os
requisitos minimos vinculativos do plano de avaliagdo bem como facultar recomendacdes sobre a
criacdo e gestdo de avaliagBes durante o periodo de programacdo. Da mesma forma, as presentes
orientacdes podem igualmente ser (teis a um conjunto mais amplo de partes interessadas (grupos
diretores, comissdes de acompanhamento, organismos pagadores, unidades de avaliacao,
avaliadores e funcionarios administrativos da CE) envolvidas no processo de desenvolvimento e na
avaliagdo do programa. As orientagdes contém instrumentos praticos e recomendacgfes e abrangem
o leque de situacBes que se verificam nos Estados-Membros bem como as opcdes adotadas pelos
mesmos com vista & organiza¢c&o dos respetivos sistemas de avaliagao.

Este documento foi elaborado por um grupo teméatico de trabalho da rede de peritos de
avaliagdo em estreita colaboragcao com os servicos competentes da Comissdo Europeia e do comité
de peritos responsaveis pela avaliagdo do desenvolvimento rural. Os peritos selecionados - Rolf
Bergs, Lenka Brown, Simona Cristiano, Maria Coto Sauras, Judit Habuda, John Grieve, Miroslav
Kosik, Morten Kvistgaard, Isabel Naylon, Sari Rannanpaa, Andreas Resch, Angelos Sanopolous, Jela
Tvrdonova e Hannes Wimmer - contribuiram para a redacdo do texto com a sua vasta experiéncia
em avaliacdo. Os projetos de documentos das presentes orientagbes foram partilhados em maio,
junho, setembro e novembro de 2013 com membros do comité de peritos responsaveis pela
avaliacdo de modo a permitir-lhes agir como painel de auscultacdo e verificar se as sucessivas
versbes do texto tinham sido adaptadas as principais necessidades do publico-alvo. Os
representantes da DG Agricultura e Desenvolvimento Rural asseguraram a coeréncia das
orientacdes no ambito do quadro politico da Unido Europeia. Peritos de assisténcia técnica da rede
europeia de avaliacdo para o desenvolvimento rural apoiaram e facilitaram o processo de
elaboracao.

As orientacdes do plano de avaliagcdo ndo sdo vinculativas por natureza e completam atos
juridicos relacionados. O presente projeto de documento foi elaborado com base nos regulamentos
publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia em 20 de dezembro de 2013, nomeadamente o
Regulamento (UE) n. 1303/2013" e o Regulamento (UE) n.° 1305/2013°. A versdo final das

! Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece
disposicbes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas,
gue estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao
Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.°
1083/2006 do Conselho.



orientacdes do plano de avaliagdo serd publicada apés a adocdo dos atos delegados e atos de
execucao.

Bruxelas, marco de 2014

2 Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1698/2005 do Conselho.

iv






ACRONIMOS

Vi



Elaborar e aplicar o plano de avaliacdo dos PDR 2014-2020, Parte |

INTRODUCAO

Em maio de 2012, em Viena, os servigos de assisténcia técnica de avaliacdo organizaram um grupo
de trabalho de boas praticas intitulado «Da avaliacdo em curso até ao plano de avaliacdo»®. O grupo
de trabalho foi frequentado por 47 participantes, entre 0s quais estavam representantes de 18
Estados-Membros (EM), da Comissdo Europeia e dos servigcos de assisténcia técnica de avaliagédo,
bem como avaliadores. Uma das principais conclus@es retiradas consistiu no facto de um plano de
avaliacdo (PA) poder servir de instrumento eficaz as autoridades de gestdo (AG) para estas
planearem as respetivas atividades de avaliacdo durante o periodo de programacao, desde que o
mesmo permaneca flexivel a novas e emergentes necessidades de avaliacao.

Em que consiste afinal o plano de avaliacao?

O plano de avaliacdo é um elemento novo no ambito do sistema de acompanhamento e de
avaliacdo do desenvolvimento rural para o periodo de programacdo 2014-2020. Consiste hum
componente obrigatério do programa de desenvolvimento rural (PDR), no qual a autoridade de
gestdo determina, em sete secc¢des distintas, de que forma serdo conduzidas as atividades de
acompanhamento e de avaliacdo no periodo 2014-2020. Embora o plano de avaliagdo constitua um
elemento presente em todos o0s quadros estratégicos comuns (QEC), no que toca ao
desenvolvimento rural, 0 mesmo é parte integrante do PDR, & semelhanga do que acontece com
programas financiados por Fundos Europeus Maritimos e da Pesca (FEMP). Assim, o plano de
avaliagdo € sujeito a uma avaliacdo ex ante e € apresentado como parte integrante do PDR. Durante
a execuc¢do do programa, o plano de avaliacdo serve de documento de referéncia para a gestéo, a
conducdo e o acompanhamento das atividades de avaliacdo e de base para a comunicacdo de
informacdes nos relatdrios anuais de execucdo (RAE)*. Assim sendo, é um instrumento fundamental
de avaliacdo para o periodo de programacédo (anteriormente desighado «avaliagdo em curso»).

Quem sao as principais partes interessadas no plano de avaliagéo?

A elaboracdo do plano de avaliagdo € da responsabilidade da AG, que conta com a ajuda de
organismos de programac&o ou de uma unidade de avaliagcdo (no caso de esta ser diferente da
AG). O plano de avaliagéo constituird a base do planeamento, da direcdo e da coordenacdo das
funcbes de avaliacdo. Os avaliadores poderéo recorrer ao plano de avaliagdo como documento de
referéncia para conceberem a respetiva abordagem de avaliacdo e comunicarem com a AG e outros
organismos pertinentes (por exemplo, com os fornecedores de dados). Os funcionarios
administrativos da CE apreciardo o plano de avaliacdo para garantir que satisfaz os requisitos
minimos e, posteriormente, referir-se-d0 ao mesmo aquando da apreciacdo das atividades de
avaliacdo realizadas e comunicadas nos relatérios anuais de execuc¢do (RAE). Outras partes
interessadas na avaliagcdo, como organismos pagadores (OP), membros de comissdes de
acompanhamento (CA), grupos diretores de avaliagcdo, entidades gestoras de estratégias de
desenvolvimento local (EDL) e os beneficiarios do PDR, podem igualmente recorrer ao plano de
avaliacdo como fonte de informacdes para clarificar o respetivo papel na avaliacao e obter uma visdo
mais clara sobre o processo de avaliacéo.

De que forma as orientagfes nao vinculativas do plano de avaliagcdo podem ser utilizadas?
As presentes orientacfes pretendem ajudar as AG a:

o Desenvolver e elaborar o plano de avaliagdo como parte integrante do PDR (ver PARTE |
«Plano de avaliagdo no PDR»).

% O boletim informativo e as apresentacdes deste grupo de trabalho podem ser consultados em
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/good-practices-workshops/from-ongoing-evaluation-towards-the-evaluation-
plan_en/en/from-ongoing-evaluation-towards-the-evaluation-plan_en.cfm
* Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 50.°, e Regulamento (UE) n.° 1305/2013, Artigo 75.°.

1



http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/good-practices-workshops/from-ongoing-evaluation-towards-the-evaluation-plan_en/en/from-ongoing-evaluation-towards-the-evaluation-plan_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/good-practices-workshops/from-ongoing-evaluation-towards-the-evaluation-plan_en/en/from-ongoing-evaluation-towards-the-evaluation-plan_en.cfm
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° Executar o plano de avaliacdo durante o periodo de programacao (ver PARTE Il «Do plano a
pratica» e PARTE Il «Conjunto de instrumentos»).

A estrutura visa satisfazer tanto os Estados-Membros que preferem uma orientacéo concisa limitada
ao cumprimento dos requisitos minimos (Parte 1) como aqueles que preferem recomendacdes mais
extensas (Parte Il e Ill). Para um entendimento global do processo, recomendamos a leitura da Parte
Il «Do plano a pratica» antes da elaboracao do plano de avaliagao.
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PARTE I: PLANQ DE AVALIACAO NO PDR

Recomendagfes para o cumprimento dos requisitos minimos com vista a
elaboracao do plano de avaliacao
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1 QUAIS OS BENEFICIOS DO PLANO DE AVALIACAO?

A finalidade global do plano de avaliacdo, conforme delineada no projeto de ato de execucédo do
Regulamento (UE) n.° 1305/2013, anexo |, ponto 9 (situacdo em marco de 2014), consiste em
garantir a realizacdo de atividades de avaliacdo adequadas e em numero suficiente, bem como
garantir a disponibilizagdo dos dados necessarios para a avaliagdo do PDR. Proceder
antecipadamente a esta apreciacdo confere uma série de vantagens ao Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR), as quais sao apresentadas infra.

Avaliacfes planeadas e estruturadas do PDR

Enquadrar a avaliagdo no processo de execucdo do PDR desde o inicio do programa
permite compreender a avaliacdo como parte integrante da execucdo do programa, facultando
assim informacdes relevantes e atempadas as partes interessadas na avaliacdo e aos
decisores politicos.

Clarificar os papéis e as responsabilidades das partes interessadas e conceder
oportunidades de dialogo imediato entre as partes interessadas relevantes.

Promover uma abordagem plurianual centrada nas funcdes e atividades de avaliacéo e
relaciond-las com as necessidades de informagcdo das Autoridades de Gestdo (AG), da
Comisséo Europeia (CE) e de outras partes interessadas na avaliacao.

Assegurar recursos adequados ao desempenho das funcdes de acompanhamento e de
avaliacdo por parte dos administradores e dos avaliadores.

Reduzir os encargos administrativos através da conce¢do de um sistema de gestao de
dados e de acompanhamento adaptado para responder as necessidades de avaliacéo.

Atividades especificas de.acompanhamento e de avaliacao

Organizar atividades especificas de acompanhamento e de avaliagdo orientadas para as
necessidades das partes interessadas no PDR, as quais estejam também em conformidade
com os regulamentos correspondentes da UE.

Especificar prioridades teméticas para avaliacdo durante o periodo de programacéo e
determinar o que é necessario para permitir a aplicacdo de métodos de avaliagdo avancados.

Facultar um ponto de referéncia claro com vista a um planeamento anual flexivel das
atividades de avaliagcdo. Por exemplo, um plano de trabalho anual e voluntario poderia ser
utilizado pela AG como instrumento de auxilio para os administradores executarem as fungfes
individuais de avaliacao.

Criar ligacOes entre as atividades de acompanhamento, de avaliagcdo e de comunicacgéo,
tais como a avaliacdo durante o periodo de programacdo, os RAE, a avaliacdo ex ante e a
avaliacdo ex post.

Tirar maior partido dos resultados de avaliagéo

Reforcar a comunicacdo das conclusdes de avaliagcdo baseada em evidéncias soélidas
aos decisores politicos e a outras partes interessadas.

Promover a transparéncia de avaliacdo e o entendimento uniforme dos efeitos da
politica de desenvolvimento rural entre todos os intervenientes na programacao, gestao,
implementacéo e avaliagdo do PDR, incluindo os beneficiarios do PDR e o grande publico.

Perspetivar de forma abrangente a avaliacdo da intervencdo na politica rural na area do
PDR, preparada no inicio da execu¢édo do PDR de modo a que todos os intervenientes tenham
conhecimento dos resultados esperados.
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2 QUADRO JURIDICO

Em setembro de 2013, o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao
Europeia alcancaram um acordo para reformar a Politica Agricola Comum (PAC) no periodo de
programacéo 2014-2020. Os regulamentos da UE, publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia
em 20 de dezembro de 2013, definem um sistema de acompanhamento e de avaliacéo reforcado
relativamente a periodos anteriores.

Os elementos constitutivos do sistema de acompanhamento e de avaliacdo de programas de
desenvolvimento rural (PDR) sédo definidos em niveis diferentes pelo Regulamento (UE) n.°
1303/2013°, pelo Regulamento (UE) n.° 1306/2013° e pelo Regulamento (UE) n.° 1305/2013" bem
como pelos respetivos atos delegados e atos de execucao.

° A nivel global, o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 define os requisitos fundamentais no que diz
respeito a finalidade e aos objetivos de avaliagdo (artigos 50.°, 54.2, n.° 1, 55.°, 56.° e 57.9), a
utilizag@o de indicadores (artigo 27.%, n.° 4), ao fornecimento de recursos e de capacidades
(artigos 54.°, n.° 2 e 56.° n.° 2) e as responsabilidades e a independéncia das avalia¢des
(artigo 54.°, n.° 3).

Afirma-se claramente que as avaliagbes devem ser executadas para melhorar a qualidade da
concecdo e a aplicacdo de programas e que o impacto destes deve ser avaliado (artigo 54.°,
n.° 1). As autoridades de gestdo (AG) devem garantir que as avaliagbes decorrem durante o
periodo de programacgéo de forma a avaliar a eficicia, a eficiéncia e o impacto de cada
programa com base no plano de avaliacdo e que o contributo prestado pelo apoio para a
realizacdo dos objetivos de cada prioridade deve ser avaliado pelo menos uma vez durante o
periodo de programacao (artigo 56.°, n.° 3). Além do mais, os Estados-Membros (EM) devem
facultar os recursos necessarios para a execucdo das avaliacdes, incluindo a garantia de
procedimentos de recolha de dados (artigo 54.°, n.° 2).

° Ao nivel especifico dos fundos, o Regulamento (UE) n.° 1305/2013 especifica os objetivos de
acompanhamento e de avaliacdo (artigo 68.°), a utilizacdo necesséria de indicadores, incluindo
a criacdo de indicadores comuns (artigos 8.°, 67.° e 69.°), o fornecimento de dados e a gestéo
de dados (Artigos 69.°, 70.°, 71.°, 76.° e 78.9). O regulamento também define requisitos em
matéria da comunicacdo de acompanhamento e de avaliacdo no RAE e da comisséo de
acompanhamento (CA) (Artigos 74.2, 75.° e 76.°) incluindo a prestacéo de informacgfes sobre a
aplicacdo do plano de avaliagéo (Artigos 8.° e 76.9).

Neste contexto, o plano de avaliacdo define as bases necessérias de forma a garantir a aplicacao
dos elementos constitutivos no sistema reforcado de acompanhamento e de avaliagdo, conforme
definido nas disposi¢des juridicas pertinentes.

® Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece
disposicbes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coeséo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas,
que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao
Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.°
1083/2006 do Conselho.
® Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao
financiamento, a gestéo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 352/78,
gCE) n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.° 485/2008 do Conselho.

Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1698/2005 do Conselho.
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3 ELEMENTOS DO PLANO DE AVALIACAO A COBRIR NO
PDR

A presente secg¢édo baseia-se nos requisitos minimos do plano de avaliacao, tal como determinado no
projeto de ato de execu¢do do Regulamento (UE) n.° 1305/2013, anexo |, ponto 9 (situacdo em
marco de 2014)°.

O plano de avaliagéo é parte integrante do futuro sistema de acompanhamento e de avaliagéo para o
desenvolvimento rural e delineia de que forma sera realizada e comunicada a avaliagdo durante o
periodo de programacédo. Os requisitos minimos, tal como incluidos no ato de execucao relativo ao
Regulamento (UE) n.° 1305/2013, serdo juridicamente vinculativos. O respetivo cumprimento sera
uma exigéncia com vista a aprovacdo do PDR. Tal como sucede com os restantes elementos do
PDR, o plano de avaliacdo s6 podera ser modificado através de um procedimento formal de
modificacao.

O ato de execucdo determinara também requisitos minimos de comunicagédo para aplica¢do do plano
de avaliagdo, os quais serdo incluidos nos relatdrios anuais de execucédo (RAE). Considera-se que o
plano de avaliacdo tal como aqui é descrito (em especial as seccdes 1, 4 e 7) satisfaz os requisitos
do artigo 8.°, alinea m), subalinea ii), no que diz respeito a descricdo dos procedimentos de
acompanhamento e de avaliagdo. Assim sendo, ndo sera necessaria a descricdo adicional e
separada do sistema de acompanhamento e de avalia¢cdo no PDR.

Figural Requisitos minimos do plano de avaliagéo

Objetivos e

: - Temas e F
finalidade do overnacao e atividades de Dadose Calendsrio Comuni-
plano de coordenacao avaliacio informacbes cacao

avaliacdo ¢

As sete seccbes do plano de avaliagdo sdo descritas em maior pormenor nos capitulos seguintes.
Para cada secc¢éo, é apresentado numa caixa verde um paragrafo com os requisitos minimos. Em
cada seccdo sdo discutidos os termos-chave com vista a um entendimento comum sobre as
principais questdes e o0s principais conceitos. Um conjunto de questbes orientadoras define o
contelido a considerar aquando da elaboragéo da respetiva sec¢éo do plano de avaliagdo. Uma série
de informacgG8es praticas apresenta as regras mais importantes sobre o que se deve e 0 que nao se
deve fazer. Por Ultimo, as referéncias cruzadas selecionadas indicam ao leitor interessado onde
podera encontrar mais informacdes na Parte Il e Ill.

8 Ver Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigos 54.° e 56.° e Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 8.2, n.° 1, alinea g) e
artigo 76.°, n.° 1.
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3.1 Objetivos e finalidade do plano de avaliagao

Qual é o requisito minimo?

A presente seccdo deve conter a indicacdo do objetivo e da finalidade do plano de avaliagdo, com
base na garantia da realizacéo de atividades de avaliagéo suficientes e adequadas, em especial no
gue toca a facultar informag6es necessarias para a direcdo de programas, para os relatorios anuais
de execucdo de 2017 e 2019 e para a avaliagdo ex-post, e a garantir a disponibilizacdo de dados
necessarios a avaliagédo do PDR.

Quais sao os termos-chave relacionados?

Os termos-chave objetivos e finalidade da avaliacdo referem-se a meta a alcancar com a
elaboracéo e a aplicacdo do plano de avaliacdo, bem como a func@o que se pretende cumprir. Os
objetivos do plano de avaliacdo contém dois aspetos distintos: em primeiro lugar, referem-se aos
objetivos do plano de avaliacdo comuns da UE. Em segundo lugar, a autoridade de gestdo pode
alargar e completar os mesmos através da formulagdo de objetivos adicionais do plano de avaliacao
especificos do programa, refletindo assim a situagcdo especifica do programa no planeamento da
avaliacdo do PDR 2014-2020.

O que considerar aquando da elaboracao da presente seccdo do plano de avaliagcdo?

° Objetivos do plano de avaliacdo tal como constam dos requisitos minimos (ver supra).

° Objetivos adicionais especificos relacionados com o programa: Que outros objetivos se
pretendem com o plano de avaliagdo?

Informacgdes praticas para a elaboracéo do capitulo do plano de avaliacdo no PDR

° Certificar-se de que os objetivos indicados nos requisitos minimos sédo mencionados.

° Acrescentar eventuais objetivos adicionais pretendidos com o plano de avaliagdo (por

exemplo, os objetivos identificados numa curta sessédo de trabalho realizada com as partes
interessadas na avaliacdo consideradas relevantes).

Onde encontrar informacdes adicionais?

° O capitulo 1 (Parte ) do presente documento de orientacdo explora o que é possivel alcancar
com o plano de avaliagdo e pode ser (til na elaboragdo da seccéo relativa aos «objetivos e a
finalidade» especifica do programa.

3.2 Governacao e coordenacao

Qual é o requisito minimo?

A presente seccdo deve apresentar uma breve descricdo das disposic6es de acompanhamento e de
avaliacdo do PDR, identificando desta forma os principais intervenientes e as respetivas

responsabilidades. Deve explicar a relacdo existente entre as atividades de avaliacdo e a aplicacdo
do PDR em termos de contetdo e de calendarizagéo.

Quais sao os termos-chave relacionados?

As disposicbes de acompanhamento e de avaliagcdo sdo entendidas como o sistema de
intervenientes, atividades e mecanismos criado para acompanhar e avaliar a aplicacdo do PDR. Os
organismos envolvidos consistem nos organismos definidos pelos atos jurl’dicos9 (autoridade de
gestdo (AG), comissdo de acompanhamento (CA), organismo pagador (OP) e beneficiarios), bem
como outros que possam ja existir no Estado-Membro (EM) / na regido (por exemplo, unidade de
avaliacdo e institutos de consultoria) e 0os organismos que possam entretanto ser criados (por
exemplo, grupo diretor de avaliacdo e grupos de trabalho técnicos [GTT]). A coordenacdo das
atividades de avaliagcao é entendida como o conjunto de mecanismos e de disposi¢cdes que reinem
as informac®es e as necessidades implicadas na aplicacdo e na avaliacao do desenvolvimento rural.

° Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigos 47.°, 49.°, 51.° e 54.° e Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigos 66.° e 73.°.
9
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O que considerar aquando da elaboracao da presente seccédo do plano de avaliagdo?

° Organizacédo das disposicdes de acompanhamento e de avaliacdo do PDR: De que forma
€ que as funcdes e as responsabilidades de acompanhamento e de avaliacao séo divididas
entre partes diferentes da sua autoridade de gestéo e outros intervenientes? De que forma é
gue se relacionam umas com as outras? Qual a divisdo de trabalho considerada? Quais os
processos previstos? Que licdes foram retiradas relativas ao Ultimo periodo de programacéo e
de que forma é que as incorporou no novo sistema?

° Principais organismos implicados e respetivas responsabilidades: Quais os papéis
desempenhados pelos seguintes intervenientes no seu sistema de acompanhamento e de
avaliacdo: autoridade de gestdo, comissdo de acompanhamento, organismo pagador,
beneficiarios, grupos de acédo local (GAL), rede rural nacional (RRN), grupo diretor de
avaliacdo, grupos de trabalho técnicos, beneficiarios, fornecedores de dados, avaliadores?
Como e de que forma(s) contribuem para o acompanhamento e a avaliacdo? O organismo
responséavel por cada funcao principal encontra-se claramente identificado?

° Ligacdo entre as atividades de avaliacdo e a aplicacdo do PDR: De que forma pretende
avaliar as necessidades existentes em termos de dados para avaliagbes? De que forma iréa
ajustar o seu sistema de acompanhamento com vista a obtencdo atempada dos dados
necessarios? De que forma procurara acordo relativamente ao responsavel pelo
desenvolvimento destes processos?

Informac8es praticas para a elaboracéo do capitulo do plano de avaliagcdo no PDR

° Recorra a organogramas para ilustrar as disposicdes de acompanhamento e de avaliacdo e
descreva-as também no texto.

° Identifique de forma clara todos os intervenientes relevantes, mas evite homear empresas (por
exemplo, de avaliadores) que possam sofrer alteracdes.

° Observe que a composicdo da comissdo de acompanhamento ndo deve ser descrita no plano
de avaliagdo, mas antes no capitulo adequado do PDR.

° Certifique-se de que descreve especificamente as responsabilidades dos intervenientes em
relacdo ao acompanhamento e a avaliacéo.

Onde encontrar informacdes adicionais?

Para uma descricdo pormenorizada da relagéo funcional de diversos intervenientes no que respeita
ao acompanhamento e a avaliagcéo, ver Parte Il (capitulo 5.1) do presente documento de orientagéo.

3.3 Temas e atividades de avaliacao

Qual é o requisito minimo?

A presente seccdo deve conter uma descri¢cdo indicativa com a antecipacdo dos temas e das
atividades de avaliacdo, incluindo mas ndo limitados ao cumprimento dos requisitos da Unidao
Europeia. Deve abranger as atividades necessdarias a avaliagdo do contributo dado por cada
prioridade do PDR para a prossecucao dos objetivos, a avaliacdo dos valores referentes aos
indicadores de resultados e de impactos, a analise dos efeitos liquidos, questées tematicas (incluindo
subprogramas), questdes transversais, a rede rural nacional e o contributo de estratégias de
desenvolvimento local orientadas pela comunidade. Da mesma forma, também deve incluir o apoio
previsto para a avaliacdo ao nivel dos GAL. Deve referir os elementos especificos do programa,
como sejam o trabalho necesséario ao desenvolvimento de metodologias ou a abordagem de
determinadas dominios politicos.

Quais sao os termos-chave relacionados?

Os temas de avaliagdo constituem o(s) dominios(s) especifico(s) em torno do(s) qual(is) a avaliagéo
esta centrada. As atividades de avaliac&o representam as atividades que as autoridades de gestao

10
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e outras partes interessadas terdo de efetuar durante o periodo de programacéo a fim de avaliar o
contributo do PDR para as prioridades de desenvolvimento rural bem como para os resultados
e impactos do programa. Os indicadores de resultados do programa s&o instrumentos que
medem os efeitos do programa nos beneficiarios e sdo utilizados na avaliagdo dos resultados do
programa. Os indicadores de impacto do programa s&o instrumentos utilizados para medir o
impacto do programa nas alteracdes observadas ao nivel do contexto ou da area do mesmo. A
andlise dos efeitos liquidos consiste no processo de identificacdo das alteracdes resultantes do
programa, ao invés de outros fatores externos. Questdes transversais (desenvolvimento
sustentavel, alterac6es climaticas, inovacao) e temas de avaliacdo especificos (rede rural nacional,
abordagem Leader) exigirdo atividades de avaliacdo adicionais.

O que considerar aquando da elaboracao da presente seccédo do plano de avaliacédo?

° Topicos de avaliagdo importantes durante o periodo de programacdo: Quais as
necessidades de avaliagcdo mais importantes e quando ocorrem relativamente ao programa
(por exemplo, estratégia do programa, realizacdo das prioridades de desenvolvimento rural /
areas de intervencgédo / conjunto de medidas, avaliagdo de questbes transversais, execug¢do do
programa, relacéo custo-eficacia da aplicacdo do programa)? Qual sera a area de incidéncia
da avaliacéo relativamente a estas necessidades? Quais os temas de avaliagdo escolhidos
para efeitos de avaliagdo durante o periodo de programac¢do? Qual ser4 o calendario de
avaliag&o dos temas individuais?

° Atividades de avaliacdo importantes a realizar durante o periodo de programacdo: Quais
as atividades de avaliacdo a realizar relativamente & avaliagcdo dos resultados do programa?
Quais as atividades a avaliar relativamente aos impactos do programa e a identificacdo dos
efeitos liquidos do programa? Quais as atividades complementares especificas necessarias
para abordar determinadas questdes tematicas (incluindo atividades abordadas por
subprogramas)? Quais as atividades de avaliagdo complementares especificas a realizar
relativamente as questfes transversais do desenvolvimento sustentdvel, das alteracdes
climaticas e da inovagdo? Quais os elementos necessarios para avaliar adequadamente a
rede rural nacional, o contributo das estratégias de desenvolvimento local, o valor
acrescentado da abordagem Leader e o principio de parceria?

Informacfes praticas para a elaboracéo do capitulo do plano de avaliagcdo no PDR

° Recorra a descricbes breves de avaliagBes propostas, enfatizando apenas o0s respetivos
fundamentos relativamente aos temas de avaliagcdo, as principais funcdes de avaliacdo e a
utilizagédo de elementos comuns e especificos do programa.

° Enumere apenas os principais temas de avaliagao.

° Enumere e descreva muito sucintamente as atividades de avaliagéo globais (relacionadas com
todos os temas) bem como as principais atividades especificas de temas envolvidos na
preparacéo e na aplica¢do da avaliagdo e na comunicagéo dos resultados da mesma.

° Inclua uma referéncia geral a avaliagbes e a estudos ad hoc para permitir uma flexibilidade de
resposta a novas e emergentes necessidades de avaliagao.

° N&o enumere temas de avaliacdo muito especificos, em pequena escala, complementares e
numa base ad hoc.

° Evite uma descricdo excessivamente pormenorizada das atividades de avaliagéo.

° N&o proponha métodos de avaliacdo especificos para responder a questdes de avaliacdo e
analisar os impactos e a realizacdo dos objetivos do programa.

11
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Onde encontrar informacgdes adicionais?

Para exemplos de temas de avaliacao ver a Parte Il (capitulos 6.2 e 6.3) do presente documento de
orientacao.

Para exemplos de atividades de avaliacdo ver a Parte Il (capitulo 6.4) do presente documento de
orientacao.

12
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Dados e informagdes
Qual é o requisito minimo?
A presente seccdo deve apresentar uma descricdo breve do sistema de modo a registar, manter,
gerir e comunicar informacées estatisticas sobre a aplicacdo do PDR e o fornecimento de dados de
acompanhamento para avaliagdo. Deve ainda identificar as fontes de dados a utilizar, as lacunas de
dados, possiveis guestfes institucionais relacionadas com o fornecimento de dados e solugdes
propostas. A presente sec¢cdo deve demonstrar a operacionalidade oportuna de sistemas de gestao
de dados adequados.

Quais sao os termos-chave relacionados?

Como parte das condicionalidades ex ante, os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de
um sistema de informag8es estatisticas que inclua os indicadores necessarios a realizacdo de
avaliag(”)eslo. Os Estados-Membros devem também organizar a producdo e a recolha de dados e
disponibilizar aos avaliadores as informacdes facultadas pelo sistema de acompanhamento”.

Os dados de acompanhamento apresentados & Comissdo Europeia (CE) resultardo dos formularios
de candidatura (base de dados das operacfes) e do sistema de pagamento. Algumas destas
informacdes estdo particularmente incluidas para facilitar as avaliacdes, mas a AG deve antecipar
eventuais necessidades de dados complementares relativamente aos temas e as atividades de
avaliag&o incluidos na sec¢éo anterior.

O que considerar aqguando da elaboracao da presente secc¢éo do plano de avaliagcao?

° Sistema de informacdes estatisticas sobre a aplicacdo e o acompanhamento do PDR
para efeitos de avaliagdo: Quais as disposicdes possiveis para garantir a disponibilizacéo de
dados atempada e no formato adequado (por exemplo, no que toca aos RAE e a avaliacao de
impactos)? Quais as ligagbes entre os formularios de candidatura e a base de dados de
acompanhamento? Quais 0s mecanismos previstos para garantir a qualidade dos dados?

° Fontes de dados a utilizar (dados de acompanhamento, inquéritos, dados externos, rede de
informacdo contabilistica agricola (RICA)): Quais os dados obtidos a partir do
acompanhamento (dados dos beneficiarios) e quais os dados obtidos a partir de outras bases
de dados? O que sera feito para combinar outros dados com dados de acompanhamento?
Qual o tipo de dados recolhido pelos avaliadores e qual o tipo de dados recolhido por outros
organismos (AG, organismos pagadores (OP), etc.)? De que forma garantird a comunicacao
atempada por parte dos beneficiarios e a obtencdo de séries cronoldgicas? Quais as
estratégias previstas para a criagéo de grupos de controlo?

° Lacunas de dados identificadas / problemas / questdes: Quais foram o0s principais
problemas em termos do fornecimento de dados durante o periodo 2007-2013? De que forma
€ avaliada a disponibilidade de dados na fase de concecédo do programa? De que forma ira
considerar o risco de erros associado aos dados recebidos de outras fontes? De que forma
sera concedido 0 acesso a microdados ndo anénimos ou semianénimos? Quais as condicdes
e as possiveis consequéncias juridicas do acesso a dados restritos? De que forma serdo
asseguradas definicdes claras e comuns entre diferentes intervenientes durante a recolha de
dados?

Informac@es praticas para a elaboracéo do capitulo do plano de avaliagcdo no PDR

° Baseie-se em experiéncias de avaliacdes anteriores para descrever os problemas de dados e
eventuais questdes vividas aquando da avaliagdo de impactos.

° Seja especifico no que diz respeito aos diferentes tipos de dados.

1% Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigos 96.°, n.° 6, alinea b), e 110.%, n.° 1, alinea h), e anexo Xl sobre condicionalidades

ex ante.

! Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigos 8.9, n.° 1, alinea d), 9.°, 74.°, alinea c), e anexo V sobre condicionalidades ex ante.
13
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° Consulte o avaliador ex ante ou o avaliador atual antes de especificar eventuais estratégias
para alcancar grupos de controlo.

Onde encontrar informacdes adicionais?

Para mais informacdes em matéria de dados e sistemas de informacdes, ver Parte Il (capitulo 5.4) do
presente documento de orientacao.

3.4 Calendario
Qual é o requisito minimo?

A presente seccao deve conter os principais marcos do periodo de programacdo e uma descricdo
indicativa da calendarizacdo necessarios para garantir a disponibilizagdo dos resultados em tempo
atil.

Quais sédo os termos-chave relacionados?

Os principais marcos de avaliacao consistem nos RAE reforcados em 2017 e em 2019, bem como na
avaliagcdo ex post. A descricéo indicativa da calendarizacéo indica a duracé@o prevista e 0s pontos
inicial e final de cada processo. A descri¢cao exige a programacao regressiva (a partir do Ultimo passo
necessario no processo) a fim de garantir a disponibilizagdo atempada dos resultados.

O que considerar aquando da elaboracédo da presente seccao do plano de avaliacdo?

° Principais marcos durante o periodo de programacédo: Quais séo os elementos e 0s prazos
obrigatérios a respeitar a nivel da UE e a nivel nacional aquando da elabora¢&o do calendario?
Que tipo de informacéo deve ser disponibilizada até ao final de 2016, de 2018 e de 20247 Que
outras atividades de avaliacdo (estudos, avaliacdes intercalares e atualizagdes, etc.) prevé
serem necessarias para garantir o cumprimento destes requisitos e quando terdo de ter lugar?
Existem questdes ou marcos adicionais especificos ao seu programa?

° Descricdo indicativa da calendarizagdo: Quais sdo 0s principais riscos relacionados com a
calendarizagdo? Quais sao as licdes retiradas do periodo anterior no que respeita a
calendarizagdo das avaliagbes? Que tipo de medidas preparatérias (por exemplo, preparacéo
de dados, desenvolvimento de metodologias, andlise de questdes de avaliacdo e langamento
de concursos) € necessario para permitir a primeira avaliagdo dos impactos do programa no
RAE em 2019? Que tipo de experiéncia adquiriu em periodos de programacao anteriores no
qgue diz respeito a média de tempo necessaria para cada acdo? Quando dara inicio a
preparacdo e ao lancamento de concursos importantes e de outros trabalhos preparatérios?
De que forma sera ajustada a descri¢édo indicativa da calendarizacao (por exemplo, plano de
trabalho plurianual, plano de acdo) e de que forma sera acompanhada durante o periodo de
programacao?

Informac8es praticas para a elaboracéo do capitulo do plano de avaliagcdo no PDR

° Baseie os periodos indicativos dos processos nas experiéncias adquiridas com o programa
anterior.
° Seja especifico no que respeita as medidas preparatérias de trabalho necessarias, mas inclua

reservas de tempo suficientes.
Onde encontrar informacdes adicionais?

Para exemplos de boas praticas relativos a elaboracao de um calendério e para mais informacdes
sobre a criagdo do plano de avaliacdo interna ndo vinculativo, ver Parte Il (Conjunto de
instrumentos) do presente documento de orientacéo.
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3.5 Comunicacgéao
Qual é o requisito minimo?
Esta secc¢édo deve descrever a forma como as conclusdes de avaliagdo serdo divulgadas ao publico-

alvo e descrever inclusivamente os mecanismos criados para acompanhar a utilizacdo dos resultados
em causa.

Quais sao os termos-chave relacionados?

A comunicacdo garante que as conclusfes da avaliacdo (O QUE) sdo transmitidas ao publico certo
(QUEM), no formato adequado (COMO) e na altura apropriada (QUANDO). O publico-alvo é
composto pelas partes interessadas na avaliagdo a nivel da UE, interno e do PDR, como sejam os
decisores politicos, os avaliadores, os investigadores, os destinatarios e o publico em geral. Os
canais de informacdo sao os meios (por exemplo, correio eletrénico, Internet, Intranet, boletins
informativos e eventos) através dos quais sdo divulgadas as conclusées da avaliagdo. O
acompanhamento dos resultados de avaliacdo pode ser efetuado através de varios mecanismos
(por exemplo, planos de acd@o, seminarios, grupo de trabalhos, comissbes) para integrar a
aprendizagem de licdes e as recomendacfes das avaliacbes na execucdo do programa e no ciclo
politico.

O que considerar aquando da elaboracao da presente seccédo do plano de avaliagcéo?

° Como disponibilizar os resultados das atividades de avaliagdo? Quais sdo as licdes
retiradas em termos de comunicagdo eficaz dos resultados de avaliagdo do periodo de
programacdo anterior? Quem € responsavel pela elaboracdo e execucdo da estratégia de
comunicacao da avaliacdo? O interveniente em causa é apoiado por algum grupo de trabalho
ou por outros organismos durante a execucdo da estratégia de comunicacdo? Qual o
acompanhamento a dar a execuc¢éo da estratégia de comunicagdo da avaliagdo?

° O publico-alvo e as respetivas necessidades de informacdo: Quais o0s intervenientes
participantes no sistema de acompanhamento e de avaliagdo global do PDR (por exemplo,
autoridade de gestdo, organismo pagador, comissdo de acompanhamento, possiveis grupos
de trabalho técnicos e / ou grupo diretor de avaliagcdo) visados pela estratégia de comunicacao
da avaliacdo? Que outras partes interessadas (decisores politicos, publico em geral,
investigadores, etc.) sdo visadas? Quais sdo as necessidades especificas do publico-alvo em
termos de informacdo e de que forma séo abordadas? Quando € que precisam de tipos de
informacdo especificos? Quem precisa de informag¢des que possam conduzir a uma nova
melhoria da gestéo e / ou execugdo do programa? Quem precisa de informacdes sobre os
efeitos e os impactos das intervencdes apoiadas? Que consequéncias terdo as necessidades
de informacdo do publico-alvo sobre o &mbito e a incidéncia das atividades de avaliacdo
previstas?

° Canais de informagdo: Que canais de informagédo tem a sua disposi¢cdo? Que utilizagao sera
dada aos canais de informacdo classicos (por exemplo, eventos ou paginas Web)? Que
utilizacéo sera dada aos canais de informacéo interativos (por exemplo, workshops, grupos de
discussdo, paginas Web interativas). De que forma serdo empregues varios canais de
informacéo para satisfazer as necessidades de informacéo de varios grupos-alvo?

° Acompanhamento dos resultados de avaliacdo: Quais sdo 0s procedimentos e 0s
mecanismos utilizados para acompanhar as conclusdes e as recomendac¢8es de avaliacdo?
De que forma ird garantir que os resultados de avaliacdo influenciam a execugcdo do
programa? Qual o papel desempenhado pela autoridade de gestdo, pelos gestores de
medidas, pelos organismos pagadores, pelos funcionarios administrativos da CE, etc. a este
respeito?
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Informac@es praticas para a elaboracéo do capitulo do plano de avaliagcdo no PDR

° Sintetize a estratégia de comunicacdo num quadro com as seguintes indicacdes: quem, para
guem, o qué, como e quando.

° N&o nomeie contratantes / empresas que possam sofrer alteracdes.

o N&o inclua datas fixas.

Onde encontrar informacdes adicionais?

Para um exemplo de como os elementos essenciais de uma estratégia de comunicacdo podem ser
apresentados em forma de quadro, ver Parte Il (capitulo 5.5) do presente documento de orientacao.
3.6 Recursos

Qual é o requisito minimo?

A presente seccdo deve descrever 0s recursos necessarios e previstos a execucdo do plano,
incluindo indicacdes da capacidade administrativa, de dados, de recursos financeiros e de
necessidades de TI. Deve igualmente descrever as atividades de capacitagéo previstas com o intuito
de garantir que o plano de avaliacdo pode ser executado na integra.

Quais sédo os termos-chave relacionados?

No presente contexto, os recursos sdo entendidos como os recursos financeiros e humanos
necessarios a execucao do plano de avaliagao.

O que considerar aquando da elaboracédo da presente seccao do plano de avaliagdo?

° Recursos: Qual é o custo total da execucao das atividades do plano de avaliacdo delineadas,
ou seja, da gestédo diaria do sistema de acompanhamento e de avaliacdo, dos custos de
capacitacdo com vista ao acompanhamento e a avaliagdo, dos contratos de avaliacdo, dos
estudos de avaliagéo, de outras analises relacionadas com medidas, de estudos de casos, dos
custos relativos a criagdo e ao funcionamento dos sistemas informéaticos, da recolha e gestdo
de dados, da aquisicdo de dados, dos custos relativos a uma evolucdo e orientacédo
metodoldgicas, dos custos relativos a execugdo da estratégia de comunicacdo da avaliacéo,
etc.? Que outros fundos nacionais / regionais contribuem para o orcamento de
acompanhamento e de avaliagdo? Que fundos sdo reservados para cobrir necessidades
emergentes de avaliacdo e de dados?

° Recursos ao nivel dos funcionéarios: Estes devem considerar o nivel de recursos
necessarios a execucdo do plano de avaliagdo e o tipo de perfil e as competéncias
necessarias. Existem funcionarios em numero suficiente ou sera necessario recrutar novos
funcionarios? Existem periodos para 0os quais serdo necessarios mais recursos?

° Atividades de capacitacdo relativamente ao acompanhamento e a avaliagdo: Quais sao
as licbes retiradas do periodo relativo ao programa anterior? De que forma procedera a
identificacao das necessidades especificas em matéria de capacitacdo de acompanhamento e
de avaliacdo? Que atividades de formacdo planeia? Para quem? Que manuais e outros
materiais de apoio sobre capacitacio se encontra neste momento a desenvolver?

Informac@es praticas para a elaboracéo do capitulo do plano de avaliagcdo no PDR

° Faculte uma descricdo indicativa dos funcionarios responsaveis pela execu¢do do plano de
avaliacéo.
° Faculte uma discriminacdo indicativa dos recursos financeiros necessarios ao

acompanhamento e & avaliagao.

° Calcule os custos previstos com base em experiéncias anteriores, mas adapte-se as novas
exigéncias.
° Certifiqgue-se de reservar recursos para avaliagdes ad hoc e custos imprevisiveis.
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Onde encontrar informacgdes adicionais?

Para uma discussdo mais alargada sobre recursos humanos e financeiros, ver Parte |l (capitulo 5.4).
Para mais informagfes sobre o papel dos diferentes intervenientes na capacitacdo, ver Parte I
(capitulo 5.1).

Para implicages dos temas e das atividades de avaliagao sobre recursos, ver Parte Il (capitulos 6.2,
6.3. e 6.4) do presente documento de orientacéo.
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4 ELABORAR E RECORRER AO PLANO DE AVALIACAO

4.1 Preparar o plano de avaliagao

A autoridade de gestdo (AG) ou o respetivo representante delegado (por exemplo, a unidade de
avaliagdo) conduzird o desenvolvimento do plano de avaliagdo (PA) durante a concecdo do
programa, a apresentar no &mbito do programa de desenvolvimento rural (PDR). Este processo pode
envolver um leque de partes interessadas preocupadas com a concecao do programa, bem como a
direcdo, gestdo, coordenacdo e realizagdo das funcdes de avaliacdo (organismos pagadores (OP),
avaliadores, partes interessadas ao nivel local, redes rurais nacionais (RRN), decisores e
beneficiarios). Em qualquer caso, o processo deve basear-se na experiéncia mantida pelas partes
interessadas com a avaliagdo do desenvolvimento rural em periodos anteriores e avaliar de forma
critica o que tem funcionado bem e o que precisa de ser melhorado.

O avaliador ex ante averigua se o plano de avaliagdo cumpre 0s requisitos legais e se apresenta
um enquadramento adequado a avaliagdo no decorrer do periodo de programacéo. Para o efeito, o
avaliador ex ante procedera a avaliacdo do conteido do plano de avaliagdo no que respeita a sua
integralidade, utilidade e integracdo com outras atividades de tratamento de informacdes. O avaliador
verificarqd se as atividades incluidas no plano de avaliacdo correspondem as necessidades de
informacéo da AG e da Unido Europeia (UE) em termos de avaliacdo e se 0s recursos atribuidos
parecem ser suficientes para cobrir as atividades propostas de forma a obter os resultados previstos.
Se for caso disso, 0 avaliador ex ante apresentara sugestdes para melhorar a qualidade do plano de
avaliagdo (ver Orientacdes para a avaliacdo ex ante de 2014-2020 do PDR, capitulo 4.2).

Os servicos da Comissdo Europeia (CE) avaliardo o plano de avaliacdo em conformidade com o
guadro juridico e comprovardo o cumprimento dos respetivos requisitos minimos e dos objetivos
enunciados. A CE aprova o plano de avaliacdo no a&mbito do PDR.

4.2 Executar o plano de avaliacao

O organismo determinado no plano de avaliacdo detentor da responsabilidade primordial de
executar o plano de avaliacdo (por exemplo, a autoridade de gestdo ou a unidade de avaliacdo)
devera desempenhar o papel de lideranca na criagdo das estruturas sugeridas e na dire¢do das
atividades de avaliagdo durante o periodo de programacado. Para garantir a prestacdo atempada dos
resultados de avaliacdo, sera necesséria a estreita coordenacdo com outros organismos e partes
interessadas na avaliacéo relevantes (ver Capitulo 5 Governagéo).

4.3 Modificar o plano de avaliacéo

O plano de avaliacdo pode estar sujeito a modificacGes, especialmente se existirem alteracdes
substanciais na estratégia ou no conteldo do PDR (por exemplo, em caso de inclusdo ou de
eliminacdo de areas de incidéncia). No entanto, tal como sucede com os restantes elementos do
PDR, o plano de avaliagdo sé podera ser modificado através de um procedimento formal de
modificacao.

4.4 Acompanhamento e comunicacdo de informacbes sobre o plano de
avaliacéo

Para garantir que o plano continua no bom caminho ou que eventuais desvios sdo permitidos, interno
deve ser implementado um sistema de acompanhamento relativo a execucao do plano de avaliacdo.
A responsabilidade do acompanhamento deve ser claramente atribuida, juntamente com a
responsabilidade de decisdo sobre eventuais modificacdes para planear ou processos para garantir
gue os requisitos continuam a ser observados. Do mesmo modo, a responsabilidade pela
comunicacao de informag@es sobre a execucdo do plano de avaliagdo deve ser explicitada.
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PARTE Il: DO PLANO A PRATICA

Recomendacdes de aplicacédo do plano de avaliacédo
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Na segunda parte das orientac8es, descrevemos boas praticas para a execugédo do plano de

avaliacdo, prestando especial atencao a:
(1) Governacao e gestdo da avaliacdo.

(2) Temas e atividades de avaliacéo.

Figura 2 Estrutura da Parte Il das orientagdes:

Governacao
e gestao da
avaliacao

Temas e
atividades
de

avaliacao

e Estrutura organizativa
e Calendarizagao
e Controlo de

qualidade

e Recursos e dados
e Relatérios e

comunicagao

Sistema de avaliagdo:
elementos comuns e
especificos do programa

Temas de avaliagdo

Temas de avaliagdao
transversais e especificos

Atividades de avaliacdo
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5 GOVERNACAO E GESTAO DA AVALIACAO

As partes individuais de um sistema de acompanhamento e de avaliacdo de programa de
desenvolvimento rural (PDR) devem unir-se para formar uma entidade l6gica e funcional. Os sistemas
de acompanhamento e de avaliagio consistem em objetivos («O QUE»), intervenientes («QUEM») e
processos («COMO») limitados no tempo («QUANDO»). Para funcionar, o sistema necessita
igualmente de recursos («COM O QUE») como fatores de producdo. O presente capitulo analisa as
guestdes de governagdo a avaliar aquando da criacdo de um sistema de acompanhamento e de
avaliacdo em sequéncia, a estrutura organizacional do sistema de acompanhamento e de avaliagéo,
a calendarizacédo, o controlo de qualidade, os recursos e, por ultimo, a comunicacdo dos resultados
de avaliacéo.

A governacdo diz essencialmente respeito aos intervenientes e aos processos, por outras palavras,
guem faz o qué e como séo feitas as coisas. A transparéncia e a responsabilizacdo sdo aspetos
importantes da governagdo. Um sistema de governacdo bem concebido garante tomadas de decisdes
coerentes e equitativas. Permite também o envolvimento de partes interessadas nas tomadas de
decis@es, enquanto a abertura sobre a governacgéo favorece a confianga do publico nas despesas de
fundos publicos. Além do mais, um sistema de governacdo sélido € essencial para garantir a
producéo de resultados por parte do sistema de acompanhamento e de avaliagdo. Da mesma forma,

um sistema de governacao bem concebido também aumenta a eficiéncia.

5.1 Questdes de governacao a avaliar aquando da criagcdo de um sistema de
acompanhamento e de avaliacao

Ao criar um sistema de acompanhamento e de avaliacdo, a primeira coisa a fazer consiste em
identificar o que deve ser feito para obter os resultados desejados. De seguida, os intervenientes
devem ser identificados e as respetivas responsabilidades delineadas, ou seja, quem faz o qué. Caso
as funcgbes e responsabilidades estejam divididas entre varias unidades num Unico organismo (como
a autoridade de gestéo [AG]), deve também ser facultado um quadro global e coerente da divisdo do
trabalho. Por dltimo, as descricbes do processo devem ilustrar, ao demonstrar como sdo feitas as
coisas, como funciona na realidade o sistema de acompanhamento e de avaliagdo. Mais tarde,
durante o periodo de programacéo, 0s processos podem ser melhorados ao se colocar a énfase
naquilo que pode ser feito melhor.

Estrutura organizacional do sistema de acompanhamento e de avaliagdo

Por norma, os principais organismos envolvidos no acompanhamento e na avaliagdo do PDR sdo as
AG, os organismos pagadores (OP), a comissdo de acompanhamento (CA) e, por vezes, um grupo
diretor de avaliacéo, grupos de trabalho técnicos (GTT), avaliadores, beneficiarios, grupos de acédo
local (GAL), redes rurais nacionais (RRN) e fornecedores de dados. Nos paises regionalizados, por
vezes, existem partes interessadas adicionais, por exemplo uma rede de avaliacdo nacional, um
coordenador de avaliagdo ou ministérios nacionais e regionais.

Uma vez que a estrutura organizativa especifica de acompanhamento e de avaliagdo varia
consideravelmente entre os varios Estados-Membros, ndo é possivel recomendar um Unico modelo
de governacdo. A governacdo do acompanhamento e da avaliacdo deve ser planeada para se
adaptar as especificidades do PDR e do Estado-Membro ou da regido. No entanto, aquando do
planeamento dos processos de governagdo, € obviamente aconselhavel ter em conta as licdes
retiradas dos periodos de programacédo anteriores.

As funcbes e as responsabilidades gerais dos principais organismos envolvidos no processo de
acompanhamento e de avaliacdo encontram-se a seguir resumidas.

21



Elaborar e aplicar o plano de avaliacdo dos PDR 2014-2020, Parte lll

» Autoridade de gestao

A autoridade de gestdo assume responsabilidade pelo funcionamento e pela governacéao do sistema
de acompanhamento e de avaliacio bem como pela qualidade, atualidade e comunicagdo dos
resultados. Existem varios requisitos legais relativos a atividade de acompanhamento e de avaliacdo
da autoridade de gestao.

Em termos de acompanhamento, a autoridade de gestdo deve assegurar um sistema de informacé&o
eletrénico segurolz, facultar a Comissédo Europeia (CE) dados de indicadores relevantes sobre
operacdes selecionadas e concluidas e elaborar o relatério anual de execucdo (RAE)™. A autoridade
de gestdo acompanha igualmente a qualidade da execucédo do programa através de indicadores™* e
faculta a comissdo de acompanhamento as informacdes e os documentos necessarios para
acompanhar a evolucéo do programa™.

A autoridade de gest&o é responsavel pela elaborago de um plano de avaliagéo (PA)*® e por garantir
a consisténcia do mesmo com o sistema de acompanhamento e de avaliagéo.” A mesma autoridade
de gestdo prepara avaliacdes e atividades conexas com base no plano de avaliacdo™®. No periodo de
programacéo 2014-2020, o contributo do PDR para a realizacdo dos objetivos de cada prioridade
deve ser avaliado pelo menos uma vez'. Este requisito reflete a necessidade de reforco dos RAE em
2017%° e em 2019%*, bem como os requisitos de avaliagdo ex post®’. A autoridade de gestio deve
certificar-se de que as avaliagbes ex ante e ex post respeitam o sistema de acompanhamento e de
avaliacdo e que a avaliagdo ex post decorre atempadamente.23 A autoridade de gestao é igualmente
responsavel por comunicar as avaliagdes a Comisséo Europeia24 e por tornar publicos os relatérios
de avaliagao.”

Para além destes requisitos legais, a autoridade de gestdo assume muitas vezes outras tarefas
relativas a monitorizacdo e avaliagdo, tais como presidir ao grupo diretor de avaliacdo, gerir
concursos de avaliacdo, coordenar avaliagbes através de uma unidade de avaliagdo ou de um
coordenador de avaliacdo, promover a cooperagao entre as partes interessadas no acompanhamento
e na avaliacdo e garantir a capacitacdo dessas mesmas partes interessadas. Por norma, a AG é
igualmente responsavel por comunicar os resultados de avaliagdo as partes interessadas, internas e
externas, bem como ao publico em geral. Em alguns EM, a AG esta também diretamente envolvida
na recolha e no tratamento de dados de acompanhamento.

Tendo em conta a variedade de fun¢des relacionadas com o processo de acompanhamento e de
avaliacdo no ambito do dominio da autoridade de gestdo, é importante que as fungBes sejam
claramente atribuidas e que os procedimentos sejam bem pensados, acordados e documentados.

» Comissédo de acompanhamento

A comissdo de acompanhamento estuda a execu¢do do programa e o0 progresso ha consecuc¢ado dos
seus objetivosze, principalmente através do recurso a indicadores?’, e avalia e aprova os RAE antes

12 Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigos 66.°, n.° 1, alinea a).

¥ Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 66.2, n.° 1, alinea g).

! Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 69.°.

'* Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 66.2, n.° 1, alinea e).

16 Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 66.°, n.° 1, alinea e) e Regulamento (UE) n.° 1303/2005, artigo 56.°, n.° 1.
7 Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 66.2, n.° 1, alinea a).

'8 Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 56., n.° 3.

1% Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 56., n.° 3.

% Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 50.°, n.° 4, e Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 75.°, n.° 3.
% Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 50.°, n.° 5 e Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 75.°, n.° 4.
2 Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 78.°.

% Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigos 77.° e 78.°.

4 Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigos 75.%, n.° 1, e 76.°.

% Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 76.°, n.° 3.

% Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 49.°, n.° 1.

% Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 72.°.
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de estes serem enviados a CE. A CA deve examinar ainda as atividades e a producéo relacionadas
com o progresso verificado na execucdo do plano de avaliacdo®® e pode apresentar recomendacdes a
AG em matéria de execugdo e de avaliagdo do programa e, posteriormente, acompanhar as acdes
tomadas na sequéncia das ditas recomendacées®.

A dimensédo e a composicdo da CA varia consideravelmente entre os varios PDR. No minimo, a CA
deve ser composta por representantes da AG, por organismos intermédios e por organizacdes
parceiras’’.

» Organismo pagador

A acreditacdo dos organismos pagadores depende, entre outras coisas, do acompanhamentosl. Com
base nisto, o organismo pagador desempenha um papel importante nas atividades de
acompanhamento e de avaliacdo uma vez que possui informacdes relativas a candidaturas, projetos
apoiados, pagamentos e controlos. Grande parte dos dados necessarios a apresentacdo dos RAE é
facultada pelo OP, que, por conseguinte, tera de trabalhar em estreita colaboragdo com a AG, por
exemplo através de um grupo de trabalho técnico conjunto e da participacdo no trabalho do grupo
diretor de avaliagcdo. Em alguns casos, podera ser necessario formalizar as responsabilidades do OP,
por exemplo através de memorandos.

Dado que, por norma, o OP regista e detém grande parte das informagBes necessérias ao
acompanhamento e a avaliacdo, as disposi¢es e os procedimentos que concedem o acesso da AG
e dos avaliadores aos dados devem ser implementados de modo a garantir o fluxo atempado dos
dados em causa. O ideal sera existir um sistema de dados ou uma interface de OP e de AG comum
gue facilite a transferéncia e o tratamento de dados. Em alguns Estados-Membros, o proprio OP
podera estar descentralizado ou ser apoiado por organismos delegados, devendo nesse caso 0s
fluxos de informacdes e as responsabilidades ser devidamente clarificados para evitar confusdes.

» Grupo diretor de avaliagéo

A criacdo de um grupo diretor de apoio aos processos de avaliacdo é altamente recomendavel, uma
vez que este ajuda a facilitar e a coordenar a consulta das partes interessadas. Além do mais,
também pode contribuir de forma positiva para a governacado de processos de acompanhamento e de
avaliagdo e ajudar a garantir a relevancia de atividades de acompanhamento e de avaliacdo das
necessidades do programa. Os membros do grupo diretor de avaliacdo podem contribuir com
competéncias e conhecimentos especializados e ajudar a garantir a disponibilidade de dados,
informacdes e contactos pertinentes junto dos avaliadores. Um grupo diretor de avaliagdo empenhado
possibilita igualmente a interacdo com e entre parceiros e outras partes interessadas.

Por norma, um grupo diretor de avaliacdo supervisiona o processo de avaliacdo no decorrer do
periodo de programacdo, incluindo a elaboracdo do plano de avaliacdo (no caso de o grupo diretor de
avaliagdo ser constituido antes da apresentacdo do PDR) bem como todas as avaliagdes que
entretanto tiverem lugar. Um dnico grupo diretor promove a continuidade e o processo de
capacitacdo. Da mesma forma, se for caso disso, também é possivel convocar varios grupos para
cada avaliagdo, mas tal podera tornar-se oneroso. Pode adotar-se o compromisso de aumentar
temporariamente um grupo central com competéncias que respondam especificamente aos requisitos
de avaliacdes individuais.

% Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 74.°.

» Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 49.°, n.° 4.

% Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 48.°, n.° 1.

% Regulamento (UE) n.° 1306/2013, artigo 1.°, alinea a).
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Por norma, um grupo diretor de avaliagcdo € convocado pela AG. A composi(;f?lo32 do grupo depende
das especificidades do programa (prioridades, escala e entrega) e das funcdes especificas atribuidas
ao grupo. No minimo, o grupo deve incluir representantes da AG e outros envolvidos na execucgéo do
programa, representantes dos OP, responsaveis pela conce¢do do programa e pela elaboracédo de
politicas e, se for caso disso, membros da unidade de avaliacdo. Da mesma forma, pode também ser
atil incluir representantes de outros fundos europeus estruturais e de investimento (fundos EEI) e
peritos de instituicdes de investigacdo. O grupo deve ser suficientemente grande para representar as
partes interessadas no PDR e conter uma variedade de competéncias e de conhecimentos
relevantes, mas nao tdo grande que tal impeca a sua eficacia.

» Grupos de trabalho técnicos

Os grupos de trabalho técnicos (GTT) sao, por vezes, criados pela AG ou pela CA para apoiar em
funcdes técnicas e consultar as partes interessadas a respeito de questfes especificas, como, por
exemplo, questfes ambientais como a protecdo das aguas e a conservagdo da natureza ou a
aplicacao da abordagem Leader. A AG pode também pretender criar grupos de trabalho de avaliacdo
para garantir a coordenacdo entre a AG e o OP. Evidentemente, a composi¢cdo e as funcdes
atribuidas a cada GTT variam consoante a questdo em apreco.

» Beneficiarios

Os beneficiarios de intervengbes do PDR estdo diretamente envolvidos de duas formas no processo
de acompanhamento e de avaliagdo. Os beneficiarios individuais estdo muitas vezes obrigados a
facultar informacg6es pertinentes para o acompanhamento e a avaliagdo do programass. Em segundo
lugar, as organizagdes que representam os beneficiarios, tais como os sindicatos de agricultores e as
associa¢cfes de pequenas e médias empresas (PME), sdo importantes partes interessadas no PDR.
Em muitos paises, elas estéo, por isso, envolvidas na CA e no grupo diretor de avaliagéo.

» Grupos de agéo local

Os grupos de acéo local estdo envolvidos de diversas formas em atividades de acompanhamento e
de avaliacdo. Os grupos tém a obrigagdo de facultar informag¢des pertinentes para o
acompanhamento e a avaliacgdo de um programa34 e também de efetuar autoavaliacdes e
acompanhar o desenvolvimento de estratégias de desenvolvimento local (EDL). Os representantes
dos GAL também participam muitas vezes a nivel regional ou nacional em grupos diretores de
avaliagdo ou em GTT. Os GAL podem acrescentar um conhecimento local e contactos de valor
inestimavel, bem como uma perspetiva préatica ao processo de acompanhamento e de avaliagao.

» Redes rurais nacionais

As redes rurais nacionais visam melhorar a qualidade da execucdo do PDR, aumentar o envolvimento
das partes interessadas na execucdo do PDR, informar o grande publico sobre o PDR e eventuais
beneficiarios sobre o financiamento de oportunidades e promover a inovagdo em termos agricolas, da
producdo de géneros alimenticios, do setor das florestas e de zonas rurais*®>. As RRN desempenham
também um papel importante na partiiha e divulgacdo das conclusées do processo de
acompanhamento e de avaliagéo%. O papel em causa pode ser particularmente importante em paises

¥ Eventuais membros do grupo diretor de avaliacdo podem ser identificados através da analise das partes interessadas na
avaliacdo do PDR. Esta rubrica abrange a andlise das partes interessadas no PDR e a definicdo das respetivas fungdes,

responsabilidades e relevancia no programa e na avaliagdo do mesmo.

* Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 71.°.
% Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 71.°.
% Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 54.°, n.° 2.
% Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 54.°, n.° 3.
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regionalizados, onde a RRN pode representar uma importante fonte de competéncias e de meios de
capacitacao e contribuir para o desenvolvimento de abordagens harmonizadas de avaliacdo, como a
criacao de valores de referéncia regionais quando apenas estéo disponiveis dados nacionais para os
indicadores de impacto.

» Governos e agéncias regionais

Quando os governos e / ou as agéncias regionais estdo envolvidos na execucdo do PDR, estes estdo
por norma implicados no processo de acompanhamento e de avaliagdo através da recolha de dados
e do acompanhamento da evolucdo do programa a nivel regional.

» Fornecedores de dados e outras instituicdes e organizagcdes relevantes

7

Na verdade, é vantajoso considerar os fornecedores de dados (instituto nacional de estatistica,
ministérios relevantes, institutos de investigacdo, etc.) como partes interessadas no processo de
acompanhamento e de avaliacéo e envolvé-los desde logo no processo de planeamento. Eles podem
possuir dados relevantes para os PDR, conduzir atividades de investigagdo relativas a temas
relevantes, constituir uma fonte de conhecimento especializado ou mesmo recolher dados de
acompanhamento especificos para a AG numa base contratual. Em muitos Estados-Membros, os
representantes dos fornecedores de dados também participam na CA, nos grupos diretores de
avaliagdo ou nos grupos de trabalho técnicos.

» Avaliadores

As avaliacbes de PDR devem ser executadas por peritos internos ou externos funcionalmente
independentes das autoridades responsaveis pela aplicacao do programa37. Os avaliadores podem
obter fatores de producdo importantes para o programa e a respetiva governacdo, os quais podem
ajudar a AG a melhorar a aplicagdo do PDR. Por norma, os avaliadores do PDR s&o peritos externos
(por exemplo, uma Unica empresa ou instituicdo de investigacdo ou um consorcio composto por
diversas empresas e / ou instituicdes de investigacdo) escolhidos através da apresentacdo de
propostas a concurso. Os avaliadores podem ser selecionados para exercer fun¢gdes durante todo o
periodo de programagédo ou apenas para avaliagfes individuais.

Coordenacéo de atividades de avaliagcdo com a aplicacdo do PDR

A avaliacdo deve ser considerada na fase de planeamento do PDR e fazer parte integrante das
operacbes do programa, sendo este um dos motivos para incluir o plano de avaliacdo no ambito do
PDR. Em todas as avalia¢des, é importante avaliar as necessidades existentes em termos de dados e
adaptar o sistema de acompanhamento com vista a obtencao atempada dos dados exigidos. Pode
levar algum tempo a adaptar a recolha e o registo de dados de fontes externas ao AG e ao OP (como
os institutos de estatistica) pelo que é importante acordar desde logo as responsabilidades e os
processos implicados.

Coordenacéao das atividades de avaliacdo com o Pilar | e outros programas de fundos EEI

Tendo em conta que existe atualmente um conjunto de indicadores de impacto comuns que abrange
toda a Politica Agricola Comum (PAC)BB, pode ser util por vezes (por exemplo, no caso de avaliacdes
tematicas com impactos ambientais) coordenar algumas atividades de avaliagdo e de
acompanhamento do Pilar | e do Pilar Il. Por conseguinte, € importante promover a coopera¢do no
seio e entre a AG e o OP. A analise e o desenvolvimento preliminares de fontes de dados e de
metodologias de avaliagcdo comuns podem contribuir para avaliar o impacto da PAC no seu todo, no
ambito do territério do PDR.

%" Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 54.°, n.° 3.
% Regulamento (UE) n.° 1306/2013, artigo 110.°.
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O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) é um dos fundos que contribui para
a estratégia da Unido em matéria de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo bem, como para
as respetivas prioridades associadas, através do acordo de parceria. Podera ser util coordenar
algumas atividades de avaliagdo com outros programas de fundos EEI, no entanto, tal dependera das
disposicbes adotadas em cada Estado-Membro e do grau de integracdo e de coordenacdo entre
programas.

A dita coordenacéo da atividade de avaliacdo pode ser fomentada de diversas formas. As avaliagdes,
0 acompanhamento e as atividades relacionadas com os programas podem ser acompanhados no
ambito de uma Unica CA no caso de programas cofinanciados por fundos EEI*, ou os representantes
de outros programas de fundos EEI podem ser incluidos no grupo diretor de avaliagdo do PDR.
Alternativamente, a AG do PDR pode participar na CA e nos grupos diretores de avaliacdo dos
programas de fundos EEI. Para promover a cooperagdo e encontrar sinergias, o Estado-Membro
podera desejar organizar uma formagdo comum relacionada com a avaliagdo para os ministérios e
outros organismos responsaveis pelos programas de fundos EEI. Da mesma forma, podera também
ser util elaborar orientacdes de avaliacdo para os fundos EEIl. Embora existam muitas consideracfes
especificas dos fundos, um conjunto de orientagdes que englobem questdes comuns ajudaria tanto a
fomentar a cooperagdo e a transparéncia como a garantir modelos de avaliagdo semelhantes para
todos os fundos.

5.2 Calendarizagéo

A complexidade do sistema de acompanhamento e de avaliacdo exige um planeamento atempado e
uma sequéncia adequada de acdes para ajudar os gestores a antecipar as fun¢des e o volume de
trabalho e a gerir os prazos. Em termos de acompanhamento, algumas questdes relacionadas com a
calendarizacéo decorrem do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e do Regulamento (UE) n.° 1305/2013,
tais como a data de apresentagéo dos RAE® e a apresentacéo dos dados de acompanhamento™’.
Cada Estado-Membro deve instituir processos de forma a planear e a agir para respeitar os ditos
prazos. Uma vez que todo o processo desde o planeamento da avaliacdo até a divulgagdo dos
resultados pode demorar até trés anos, € essencial planear antecipadamente. A eventual falta de
dados disponiveis pode prolongar consideravelmente o processo de avaliagdo e nunca é demais
sublinhar a importancia de dar inicio ao planeamento da mesma com bastante antecedéncia.

Na pratica, podera ser (til para um determinado Estado-Membro ou regiéo abordar todas as questbes
relacionadas com o acompanhamento e a avaliacho num plano de avaliacdo interna
pormenorizado ou num plano de trabalho plurianual nédo-vinculativos, que incluam um calendario
de acles, dividido em segmentos anuais (ver quadro 1: Exemplos de instrumentos internos de
planeamento de acompanhamento e de avalia¢cdo). Por seu turno, estes podem ser divididos em
projetos mais pequenos para 0s quais poderdo ser utilizados métodos de programacéo diferentes.
Um método amplamente utilizado é o planeamento reverso, também conhecido como programacéo
regressiva.

Planeamento reverso

O planeamento reverso implica a elabora¢gdo de um calendario com inicio no dltimo passo do
processo. Representa um instrumento altamente (til para calcular o calendario de uma avaliagdo. A
experiéncia adquirida em periodos de programacéao anteriores sera (til para determinar o periodo de
tempo necessério para cada agao.

% Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 47.°.
“0 Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 75.°, n.° 1.
! Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 66.°, n.° 1 e Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 112.°.
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O exemplo de um modelo de planeamento reverso, que pode ser utilizado no planeamento de
funcbes e de atividades de acompanhamento e de avaliacdo, pode ser encontrado no Conjunto de
instrumentos (Planeamento temporal de avaliagBes durante o periodo de programacédo). O quadro é
preenchido recorrendo a informagfes temporais aproximadas (por exemplo, ano 2017 ou segundo
trimestre do ano 2017), a informacdes mais especificas (por exemplo, junho de 2017) ou a datas
concretas (por exemplo, 31 de junho de 2017). Quanto mais pormenorizado for o quadro de
planeamento reverso, mais facil sera de utilizar como instrumento de gestéo interna. O planeamento
reverso dos principais relatérios de avaliacdo deve estar concluido no inicio do periodo de
programacéo de forma a programar as fun¢des de avaliagdo com bastante antecedéncia.

5.3 Controlo de qualidade

Recomenda-se a aplicacdo do controlo de qualidade a todos os aspetos do sistema de
acompanhamento e de avaliacdo. Devem ser aplicados procedimentos internos de controlo de
qualidade e critérios de qualidade aos dados, as atividades e aos processos. A descricdo dos
procedimentos de controlo de qualidade do acompanhamento e da avaliacdo deve identificar
claramente os organismos responsaveis e as respetivas subunidades.

Bons critérios de qualidade relativos a atividades de avaliacdo consideram o processo de avaliacdo
(relevancia, atualidade e participacdo), questdes normativas (incidéncia sobre a independéncia e a
imparcialidade do avaliador), bem como critérios técnicos (relevancia da avaliagdo, concec¢éo
adequada, dados fiaveis, analise sélida, resultados crediveis, respostas a questbes de avaliacdo
baseadas em elementos de prova, conclusdes vdlidas, recomendacbes Uteis e clareza dos
relatérios™).

2 Anexo 6, «Formulario de avaliagdo da qualidade» do Guia pratico da DG para avaliar a legislagéo disponivel em
http://ec.europa.eu/dgs/internal_market/docs/evaluation/evaluation _guide annexes.pdf , paginas 87-97.
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Quadro 1 Exemplos de instrumentos internos de planeamento do acompanhamento e da avaliagdo

O plano de avaliacdo apresentado no &mbito do PDR contera apenas uma descricdo geral das ac¢des. No
entanto, os Estados-Membros poderdo querer apresentar uma documentagdo interna mais detalhada para
apoiar as fungdes de acompanhamento e de avaliagdo. Por norma, o desenvolvimento de instrumentos internos
é da responsabilidade da AG. Contudo, na maioria dos casos a coordenacéo e a cooperagédo com outras partes
interessadas no acompanhamento e na avaliagdo sdo necessérias e desejadas. Alguns exemplos de eventuais
documentos internos estdo enumerados infra.

° Documento detalhado de planeamento interno de avaliagcé@o (plano de avaliagéo interna)

Uma versao interna mais detalhada do plano de avaliagédo

Pros Contras
» Faculta uma visdo nitida dos itens do PA. » Volume de trabalho ao redigir o plano detalhado.
» Ajuda a planear o trabalho de A&A. » Dificuldade em definir determinados processos.
» Prova do trabalho de A&A para intervenientes | » EXxige revisdo apés atualizacdo do PA.

externos.

e Programa de trabalho anual ou plurianual

Um plano de agdo baseado no tempo com base no plano de avaliagao

Prés Contras
» Faculta uma cronologia clara relativa ao trabalho | » A preparacéo exige tempo e recursos.
de AGA. » Perigo de excluir itens ou medidas adicionais.

» Ajuda a planear com antecedéncia.

» Clarifica a atribuicdo de recursos.

» Ajuda a realcar e a programar questbes que
exijam maior desenvolvimento (por exemplo,
processos, competéncias).

» Facilita a comunicacéo de informacdes relativa ao
PA nos RAE.

e Manual interno de acompanhamento e de avaliacéo

Um manual abrangente que cobre todos os aspetos relacionados com o processo de A&A do Estado-

Membro referente ao periodo de programacao

Pros Contras

» Todos os documentos e procedimentos | » Volume de trabalho elevado para elaborar e
relacionados com o processo de A&A num aprovar.
Unico documento, bastante facil e rapido de | » Exige um controlo de qualidade rigoroso para evitar
referenciar. um nivel de detalhe desigual no documento.

» Ajuda no processo de desenvolvimento, | » Exige coordenagdo entre os diversos intervenientes
estabilizagdo, andlise e revisdo de processos. de A&A aquando do processo de elaboracdo e de

» Assegura a consisténcia dos processos. revisdo.

» Melhora a eficiéncia e a eficacia. » Exige atualizacdes e revisfes frequentes.

» O sistema de A&A tem de ser considerado | » A AG podera optar por ndo divulgar todos os
como um todo; ajuda na identificagdo de procedimentos internos.

lacunas e pontos fracos.

» Auxilia a gerir e transferir conhecimentos;
faculta formagdo aos funcionarios no exercicio
das suas funcdes e serve de instrumento de
orientacdo para os novos funcionarios.

» Provas e informagdes do trabalho de A&A para
intervenientes externos.

» Promove a transparéncia e a responsabilizacao.

e Documentacao ad hoc

Documentos separados relativos ao acompanhamento e a avaliagdo do Estado-membro

Pros Contras
» Elaboracéo e aprovacéo rapidas. Perigo de lacunas e de sobreposi¢es.
» Adaptada as necessidades dos utilizadores Dificil manter registo das vérias versoes.
finais. Nivel de pormenor desigual.
InstrugBes confusas / tardias / em falta causam
ineficacia.
A falta de uma perspetiva holistica pode dar
origem a inconsisténcias

v v vw

v
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5.4 Recursos

O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e o0 Regulamento (UE) n.° 1305/2013 enunciam claramente varias
funcbes obrigatérias relacionadas com o acompanhamento e a avaliagio a desempenhar pelo
Estado-Membro. Além das funcdes especificas apresentadas na seccdo de governacdo supra, O
Estado-Membro deve garantir a disponibilidade de competéncias de avaliacdo adequadas®, analisar
as necessidades de acompanhamento e de avaliacdo relacionadas com o plano de avaliacédo e
facultar recursos e competéncias suficientes para supri-las44. O principio da proporcionalidade aplica-
se igualmente aos recursos financeiros e administrativos atribuidos ao acompanhamento e a
avaliacio®.

Em geral, a qualidade do acompanhamento e da avaliacdo depende, evidentemente, dos recursos
atribuidos, pelo que é fundamental orcamentar os recursos financeiros e humanos adequados. O
Estado-Membro ou regido devem igualmente considerar outros recursos fundamentais para o
acompanhamento e a avalia¢do, tais como Tl e sistemas de dados. Dado que, por norma, estes
recursos constam dos orcamentos de varias instituicdes (principalmente da AG e do OP), é
importante recolher informag6es relevantes de véarios orgamentos num so6, de modo a ter uma ideia
geral de todos os recursos atribuidos as atividades de acompanhamento e avaliagcdo do PDR.

Recursos financeiros

A maior parte das fun¢des e atividades de acompanhamento e de avaliagcdo podera ser cofinanciada
através de assisténcia técnica (AT), que pode ser utilizada para apoiar:

° Reforco institucional e capacitacdo administrativa;

o Avaliacdes, relatorios de peritos, estatisticas, estudos;

° Analise, gestao, acompanhamento, troca de informacdes e execug¢do do programa;

° Medidas relativas a implementacdo de sistemas de controlo e de assisténcia técnica e

administrativa;

° Instalacdo, funcionamento e interligacdo de sistemas informatizados de gestéo,
acompanhamento, auditoria, controlo e avaliagéo;

° Acdes destinadas a melhorar os métodos de avaliacdo e a troca de informac¢des sobre praticas
de avaliacao®.

No entanto, o processo de acompanhamento e de avaliacdo constitui apenas uma das atividades de
gestdo do PDR financiadas pelo orcamento de AT. Para calcular os recursos financeiros necessarios
a todo o sistema de acompanhamento e de avaliagdo, o Estado-Membro ou regido devem considerar
as acdes de acompanhamento e de avaliagdo e estimar os respetivos custos em termos de pessoas
por dia e, em Ultima andlise, de dinheiro. A experiéncia retirada de periodos de programacdo
anteriores pode ser utilizada na gestdo or¢camental, mas € importante referir as necessidades
suplementares decorrentes do novo quadro de acompanhamento e de avaliagéo.

O orcamento de acompanhamento e de avaliagdo deve ter em conta a duracdo e o ambito das
atividades de avaliagdo bem como a disponibilidade e a acessibilidade dos dados. Na maioria dos
casos, as avaliacdes e os estudos de maior dimenséo séo objeto de concurso, mas o Estado-Membro
ou regido devem poder avaliar com antecedéncia o intervalo de custos.

Para além da elaboragéo de relatérios concretos, o desenvolvimento metodoldgico e de processos
deve igualmente ser contabilizado no orcamento de acompanhamento e de avaliacdo, tal como os

“3 Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 56.°, n.° 2.
* Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 8.9, n.% 1.
> Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 4., n.° 5.
¢ Regulamento (UE) n.° 1303/2013, artigo 58.°.
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custos de governagdo e os custos envolvidos nos contactos com as partes interessadas. Além do
mais, 0s custos de comunicacdo devem ser calculados com base no plano de comunicacéo do plano
de avaliacéo.

Outros custos importantes, tais como o0s custos de pessoal, de capacitacdo e de sistemas
informaticos, séo apresentados infra. Da mesma forma, também é razoavel reservar fundos para
cobrir eventuais necessidades que surjam durante a execug¢do do programa. A necessidade de um
estudo especifico ou de uma fonte de dados nova podera tornar-se aparente apenas quando o
programa ja tiver sido iniciado. Além disso, também é razoavel ter alguma flexibilidade no que toca ao
orcamento de acompanhamento e de avaliacdo no sentido de cobrir necessidades de avaliacdo ad
hoc.

Recursos humanos e capacidade administrativa

Sao essenciais recursos humanos adequados para a eficacia do acompanhamento e da avaliagao.
Para além de tempo suficiente, os funcionarios responsaveis pelo acompanhamento e pela avaliacao
devem possuir conhecimentos técnicos adequados.

Na maioria dos Estados-Membros e regides, o sistema de acompanhamento e de avaliacdo € gerido
essencialmente por recursos internos da AG e do OP. Em alguns casos, as fungdes sdo delegadas a
outros organismos ou instituicbes externas ou, alternativamente, sdo contratados consultores para
desempenharem funcdes de gestdo de acompanhamento e de avaliacao.

A condicionalidade ex ante consiste no facto de competir ao Estado-Membro garantir capacidade
institucional e uma administracédo publica eficiente.*” O desenvolvimento de competéncias a todos os
niveis e o desenvolvimento de procedimentos e de instrumentos de acompanhamento e de avaliacao
sdo componentes essenciais da referida condicionalidade. Para além de uma capacidade institucional
adequada, também é importante desenvolver capacidades em termos de recursos humanos e
garantir a capacitagdo de outros intervenientes envolvidos no processo de acompanhamento e de
avaliacdo. As necessidades devem ser primeiramente identificadas e a formagdo / manuais, etc.
devem ser planeados e executados. O custo de solu¢des que respondam as necessidades constitui,
por isso, a rubrica orgcamental do processo de capacitagao.

Sistemas informaticos

A AG é responsavel por garantir um sistema eletrénico seguro que registe, gira e comunique
informacdes estatisticas sobre o programa e a respetiva aplicacdo, em especial informacdes
necessarias ao acompanhamento dos progressos verificados para a prossecuc¢do de objetivos e de
prioridades previamente definidos*.

O Estado-Membro pode desenvolver o respetivo e atual sistema de acompanhamento para o préximo
periodo de programacao ou criar um sistema novo, quer internamente quer através de contratantes,
como sejam os fornecedores de dados de acompanhamento e de avaliacdo especializados. Por
norma, torna-se mais econémico e mais facil a curto prazo modificar o sistema de TI existente. No
entanto, se o sistema exigir modificacdes significativas, tal podera tornar-se um processo complexo,
lento, tedioso e mais dispendioso do que um novo sistema informatico. Regra geral, desenvolver um
sistema novo que reflita necessidades relativas a dados e especificacbes novas exige um
investimento inicial substancial. No caso de um contratante concretizar o projeto, 0(S)
departamento(s) interno(s) de TI tera(do) ainda de introduzir especificagbes ao sistema novo e
transferir dados do sistema antigo. Os utilizadores finais necessitardo de formagéo para utilizar o
sistema novo e, dependendo das especificacdes em causa, a continuidade entre os sistemas antigo e
novo podera ser um desafio. No entanto, um sistema novo, concebido para satisfazer novas
necessidades relativas a dados, poderd tornar-se mais benéfico tanto em termos de utilizagdo como

" Regulamento (UE) n.° 1303/2013, anexo Xl sobre condicionalidades ex ante e condicionalidades ex ante tematicas.
“8 Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigos 66.%, n.° 1, e 70.°.
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de custo total. Quer se opte pela criagdo de um sistema novo ou se modifique um sistema ja
existente, é evidente que é importante garantir a compatibilidade e a interligacao de sistemas entre as
vérias instituicbes, em particular entre 0 OP e a AG.

Em termos orcamentais, o desenvolvimento e a manutencdo de um sistema informatico exige
hardware, programas informaticos e recursos humanos internos e externos.

Dados

Como parte integrante das condicionalidades ex ante, compete aos Estados-Membros garantir a
existéncia de um sistema estatistico capaz de avaliar a eficacia e o impacto do programa®. O Estado-
Membro deve também organizar a producdo e a recolha de dados necessarios e fornecer aos
avaliadores as informacdes facultadas pelo sistema de acompanhamento.

Semestralmente devem ser apresentados a CE dados de acompanhamento, resultantes sobretudo de
formularios de candidatura, do sistema de pagamento, da base de dados de operagdes de
desenvolvimento rural e de outras aplicacdes de Tl, como o sistema integrado de gestdo e controlo
(SIGC). Além do mais, o Estado-Membro ou regido devem obviamente considerar as necessidades
de dados de diferentes avaliagbes e relatérios. Para os dados necessarios serem fornecidos
atempadamente, deve dar-se prioridade a uma avaliacao inicial da disponibilidade de dados. Muitas
vezes os dados tém de ser transformados num formato diferente para se adaptarem as
especificacdes de uma funcéo de investigacdo. Em alguns casos, os dados tém de ser adquiridos a
partir de fontes de dados externas, como por exemplo um instituto de estatistica ou um instituto de
investigacdo. Por vezes, os dados podem estar inacessiveis ou ser acedidos apenas através de
condi¢cdes muito rigorosas (por exemplo, microdados).

Em termos or¢camentais, os custos de dados devem incluir o trabalho de peritos necesséario para
definir, recolher, garantir a qualidade, transformar e transmitir.

5.5 Relatérios e comunicacéo

Os resultados de avaliacdo sé podem ser utilizados e aplicados se forem comunicados
atempadamente ao publico-alvo. Assim sendo, desenvolver uma estratégia de comunicacéo

apropriada para os resultados de avaliagdo é parte essencial do planeamento das atividades de
avaliacéo.

Na presente secc¢do, a comunicacéo € discutida especificamente do ponto de vista da avaliacdo (e
como tal difere de atividades de comunicac¢éo relacionadas com a execuc¢do do PDR).

Definir uma estratégia de comunicacao relativamente a avaliacéo

Aquando da definicdo de uma estratégia de comunicacéo, é importante identificar primeiramente o
publico-alvo (para quem) e as respetivas necessidades de informacao (o qué). Os métodos e meios
de comunicacgdo adequados a cada publico-alvo devem ser igualmente delineados (como). Por dltimo,
devem ser escolhidas a calendarizagdo da comunicacdo (quando) e as pessoas responsaveis
(quem).

Os elementos essenciais da estratégia de comunicacdo podem ser apresentados sob a forma de um
quadro.

Convém considerar as ligacdes existentes entre a estratégia de comunicacdo da avaliacdo e a
estratégia de comunicagdo global do PDR, uma vez que os principais publicos-alvo da estratégia de

“* Regulamento (UE) n.° 1303/2013, anexo XI sobre condicionalidades ex ante e condicionalidades ex ante gerais.
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comunicacao da avaliagdo podem estar igualmente interessados noutros tipos de informacéo relativos
a aplicacao do PDR.

» Pessoas responsaveis (QUEM)

O principal interveniente responsavel pela elaboracdo e execucéo da estratégia de comunicacéo dos
resultados de avaliacdo é a AG, que podera optar por incumbir um grupo de trabalho técnico ou o
grupo diretor de avaliacdo de a auxiliar.

Dado que, por norma, a AG dispde de um servico de comunicacdo, a estratégia de comunicacao
relativa aos resultados de avaliacdo pode ser comunicada ou mesmo desenvolvida por peritos
internos. Quando este for o caso, é importante que o departamento responsavel pela avaliagédo seja
coproprietario ativo do processo.

» Pdblico-alvo (PARA QUEM)

O publico-alvo da estratégia de comunicacédo dos resultados de avaliacdo ndo é apenas constituido
pelos intervenientes envolvidos no sistema global de acompanhamento e de avaliacdo do PDR (por
exemplo, AG, OP, CA, GTT e grupo diretor de avaliagdo), mas € igualmente constituido por outras
partes interessadas, como por exemplo os beneficiarios do PDR e os decisores politicos. Para

garantir uma maior responsabilizacdo, é igualmente necessario incluir o grande publico entre o
publico-alvo da estratégia de comunicacéo.

» Necessidades de informagéo (O QUE)

E importante identificar claramente as necessidades especificas em termos de informacdo do
publico-alvo. Embora, por norma, a AG e o OP se concentrem nas conclusdes de avaliagdo que
podem conduzir a novas melhorias nos processos de gestdo e / ou execucdo do PDR, regra geral 0s
decisores politicos concentram-se mais nos efeitos e impactos reais das interven¢des apoiadas, de
modo a conceber ajustamentos nas estratégias politicas de mais longo prazo.

Da mesma forma, é igualmente importante que a identificagcdo precoce das necessidades de
informacao do publico-alvo seja tomada em consideracéo ao definir o &mbito e a area de incidéncia
das atividades de avaliagdo, para garantir a disponibilizagdo dos resultados de avaliacdo quando o
publico-alvo necessitar dos mesmos.

» Momento certo (QUANDO)

Ao identificar as necessidades de informag&o dos principais publicos-alvo, é importante associar as
atividades de avaliacdo previstas ao ciclo de elaboracdo de politicas e a comunicagdo de
informacdes. Tal contribui para garantir a entrega e comunicacdo atempada dos resultados de
avaliacdo a todos os principais publicos-alvo durante a execu¢do do PDR ou durante a preparagéo do
PDR relativo ao periodo de programacao seguinte.

» Canais de comunicag¢do (COMO)

Depois de identificados os principais publicos-alvo e as respetivas necessidades de informacéo, €
necessario identificar os principais canais de informacé@o a utilizar para comunicar com 0s varios
publicos-alvo. Como pré-requisito minimo™, os relatérios de avaliagdo devem ser disponibilizados a
todos os intervenientes relevantes e ao grande publico (por exemplo, através da pagina oficial da
AG). Se o publico-alvo for constituido por funcionarios da AG ou do OP, a comunicagdo dos
resultados de avaliagdo podera ocorrer através de reunifes internas e grupos de trabalhos, boletins
informativos internos ou outros canais de comunicacéo internos. Se o publico-alvo for constituido por
membros da CA, os avaliadores podem ser convidados a participar regularmente em reunifes
individuais da CA para apresentarem um relatério com o progresso e o0s resultados obtidos. No caso
de o publico-alvo serem o0s decisores politicos, poderdo ser preparados relatérios de resumo
executivo e organizadas apresentacdes especificas. Os canais de informacao identificados devem

% Regulamento (UE) n.° 1305/2013, artigo 76.°, n.° 1.
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satisfazer as necessidades tanto dos respetivos publicos-alvo como dos funcionarios da AG
responsaveis pela execucao da estratégia de comunicacao do plano de avaliacéo.

» Acompanhamento da execucéo da estratégia de comunicacao

A estratégia de comunicacdo da estratégia de avaliacdo deve também ser regularmente
acompanhada e avaliada de modo a comprovar a respetiva eficacia e eficiéncia no que respeita
chegar ao publico-alvo e receber reagBes sobre o resultado de avaliacdo. Convém igualmente
descrever as responsabilidades e os procedimentos a adotar com vista ao acompanhamento dos
resultados de avaliagdo no plano de avaliacao.

Se a estratégia de comunicacdo do plano de avaliagdo estiver interligada com a estratégia de
comunicacdo global do PDR, os mecanismos gerais para 0 acompanhamento e a avaliacdo da
estratégia de comunicacdo global devem abranger ambas as estratégias, garantindo
simultaneamente que as especificidades de comunicacdo dos resultados de avaliacdo sé&o
adequadamente abrangidas.
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6 TEMAS E ATIVIDADES DE AVALIACAO
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PARTE Ill: CONJUNTO DE INSTRUMENTOS
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1 DESCRICAO INDICATIVA DE UM PLANO DE AVALIACAO
INTERNO NAO-VINCULATIVO

O plano de avaliacdo (PA), apresentado no ambito do programa de desenvolvimento rural (PDR),
inclui uma descri¢céo geral dos procedimentos de acompanhamento e de avaliagdo. As autoridades
de gestdo (AG) podem pretender desenvolver, em conjunto com outras partes interessadas no
acompanhamento e na avaliacdo, um documento de planeamento interno mais detalhado (plano de
avaliag&o interna) que ndo seja vinculativo nem partilhado com a Comisséo Europeia (CE). O referido
plano de avaliacdo interna visa auxiliar os gestores de avaliacdo a implementar funcdes e atividades
de acompanhamento e de avaliagdo, antecipar o volume de trabalho, gerir prazos e garantir o
fornecimento de dados para fins de avaliacéo.

Por norma, um plano de avaliacéo interna divide-se em segmentos anuais. Um método amplamente
utilizado é o «planeamento reverso», também conhecido como programacao regressiva, construido
através da elaboracdo de um calendéario com inicio no ultimo passo do processo. Desta forma, a
experiéncia retirada de periodos de programacéo anteriores, no que diz respeito a duragdo possivel
de cada etapa, pode ser utilizada para programar as varias agoes.

Um planeamento temporal resume todas as etapas, tarefas e atividades de avaliacdo a realizar
durante o periodo de programacdo e entre 2021 a 2024, incluindo a governacgdo, preparacdo e
execucao da avaliagdo, comunicacao e divulgagéo dos resultados de avaliacéo.

A descricdo indicativa seguinte explica o planeamento temporal relativo & avaliacdo, em conjunto
com um plano indicativo de recursos. Visa complementar os requisitos minimos com explicagdes e
recomendacdes sobre o eventual planeamento de diferentes etapas e fungdes.

Ano 2014

Governacao da avaliacao

Desde o inicio do PDR, a autoridade de gestao define o sistema de acompanhamento e de avaliagao
do PDR e coordena todas as atividades de avaliagdo, em conjunto com outras partes interessadas
na avaliagdo. Tal inclui as seguintes atividades:

° Estudo das partes interessadas na avaliagdo (AG, CA, OP, fornecedores de dados,
avaliadores, grupos de acéo local, redes rurais nacionais, varios grupos de trabalho técnicos,
etc.) e definicho das respetivas funcdes e responsabilidades, bem como dos fatores de
producéo previstos para a avaliacao;

° Criacdo da capacidade de avaliacdo da AG ou do Ministério da Agricultura (por exemplo, se
organizada numa unidade de coordenacéo distinta);

° Constituicdo de um grupo diretor de avaliacdo para orientar as atividades de acompanhamento
e de avaliacdo. Este grupo diretor pode incluir, por exemplo, a AG, a CA, o organismo pagador
(OP), os fornecedores de dados, os grupos de ac¢édo local, as redes rurais nacionais, etc.;

° Deciséo sobre a reparticdo ideal de funcbes e responsabilidades; introducdo de um sistema de
comunicacao destinado a todas as partes envolvidas no acompanhamento e na avaliacao;

° Verificacdo da clareza, da coeréncia e da funcionalidade dos processos de acompanhamento

e de avaliacéo;

° Tomada de previdéncias necessarias junto dos fornecedores de dados para garantir o acesso
aos dados no formato e com a qualidade exigidos. Tal inclui também os fornecedores de
dados fora do setor agricola e florestal (por exemplo, ambiente, municipios e ONG);
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° Preparacdo de um plano de capacitacdo das partes interessadas na avaliacdo (AG, CA, OP,
GAL, RRN) em conformidade com os respetivos papéis, responsabilidades e funcbes de
avaliacao;

° Inicio da preparagédo de especificacBes técnicas, da apresentacdo de propostas a concurso e
da adjudicacao de procedimentos, se a autoridade de gestdo subcontratar funcfes especificas
de avaliacdo durante o periodo de programacéo a avaliadores / peritos externos.

Preparacéo da avaliacao

Durante o primeiro ano de execucao do programa, a autoridade de gestdo assegurara a realizacao
de todas as atividades preparatérias necessarias relativamente a avaliacdo. Estas abrangem:

° Acordar com decisores e 0s principais intervenientes o objeto de avaliacdo e a selecdo de
temas que visem a avaliacdo durante o periodo de programacao;

° Analisar as questfes de avaliacdo comuns (QAC) e os indicadores, identificar as necessidades
de dados e estudar as fontes de dados disponiveis;

° Identificar as necessidades de avaliagdo especificas do programa, definir as questdes de
avaliagdo especificas do programa e os indicadores, identificar os requisitos de dados de
avaliacdo e estudar as fontes de dados;

° Rever eventuais abordagens e atividades conexas associadas a avaliacdo de resultados e de
impactos;
° Identificar eventuais lacunas de dados e solu¢cBes para responder as mesmas (por exemplo,

recolha de dados primérios pelo avaliador, realiza¢@o de estudos de avaliacéo);

° Decidir os dados a recolher para avaliagcdo, através do sistema de acompanhamento dos
formularios de candidatura, dos pedidos de pagamento e de outros instrumentos de
acompanhamento. Especificar os dados a recolher pelos avaliadores;

° Instalar um sistema de acompanhamento e de Tl para recolha de dados dos beneficiarios,
incluindo a concec¢do dos formularios de candidatura e dos pedidos de pagamento. Redacgéo
de disposic¢fes destinadas a garantir a comunicagéo atempada dos beneficiarios, no ambito de
aplicagéo necessario.

Execucdo da avaliacao

Com inicio em 2014 e durante todo o periodo de programacéo, a autoridade de gestdo e / ou o
organismo pagador acompanham a execu¢éo do programa e recolhem dados de acompanhamento
relevantes para permitirem a orientacdo e a avaliagdo do programa. Tal inclui:

° Acompanhar a evolucdo do PDR relativamente aos indicadores de objetivos e de producéo de
modo a facilitar a orientagéo do programa,;

° Recolher informacdes sobre os ndo beneficidrios para efeitos de concecdo de grupos de
controlo que permitam uma andlise contrafactual a efetuar durante a avaliagdo dos impactos
do programa.

Ano 2015

Governacao da avaliacao

No segundo ano de aplicacdo do programa, a autoridade de gestdo continua a coordenar a
avaliacdo. O grupo diretor de avaliacdo envolve as partes interessadas na avaliacdo (além dos
avaliadores) e orienta processos e fungBes de avaliacdo. A capacitacdo visada tem lugar entre as
partes interessadas pertinentes para aumentar conhecimentos e levar a compreensao das respetivas
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responsabilidades no dmbito do sistema de acompanhamento e de avaliagdo bem como do papel
desempenhado pela avaliacédo na direcdo e na gestao dos programas, por exemplo, uma formacao
para funcionarios do organismo pagador relativa a recolha de dados para avaliacéao.

Se a AG visar subcontratar funcdes especificas para o RAE reforcado de 2017, é aconselhavel dar
inicio a preparacao das especificacBes técnicas e a apresentacdo de propostas a concurso e de
adjudicacao de procedimentos referentes a avaliadores externos / peritos.

Em caso de constatagdo de alteragdes significativas ao nivel da execugdo do plano de avaliacéo, o
capitulo em causa do PDR é revisto e a autoridade de gestdo apresenta a devida alteracdo a CE.

Preparacdo da avaliacao

O processo de preparacdo da avaliacdo também continua durante o segundo ano de aplicagédo do
PDR. A autoridade de gestdo, em colaboracdo com outras partes interessadas na avaliacdo, analisa
os métodos de recolha de dados e debate eventuais abordagens para permitir uma avaliacédo sélida
de resultados e impactos. A AG continua a abordar lacunas de dados, a garantir o acesso a bases de
dados que permitem a criagéo de grupos de controlo (por exemplo, a RICA ou outras bases de dados
semelhantes) e a adotar as disposi¢cdes necesséarias a obtencédo de dados no formato correto e ao
nivel adequado de agregacéo.

Execucdo da avaliacéo

A autoridade de gestdo e / ou o organismo pagador acompanham a evolucdo do PDR e recolhem
dados dos beneficiarios através de sistemas de acompanhamento para os indicadores de producao,
de objetivos e de resultados complementares, de modo a preparar o RAE para 2014 e 2015. Os
dados e as informacdes recolhidos sdo tratados e sintetizados para avaliar a evolugdo e os
resultados alcancados ao nivel do PDR em conformidade com os métodos de avaliacdo
selecionados e os requisitos de comunicacdo de informactes. As bases de dados existentes (por
exemplo, a RICA e as bases de dados em matéria de silvicultura) séo utilizadas para recolher dados
e informacdes que permitam a concecdo de grupos de controlo para avaliagdes futuras do PDR. O
avaliador externo e / ou os peritos sdo contratados para recolher informacgdes adicionais / dados de
colmatacéo das lacunas de dados e informac6es e realizar avaliagfes ad hoc.

Ano 2016

Governacao da avaliacao

A autoridade de gestdo administra as funcdes de avaliacdo e colabora com o grupo diretor de
avaliacdo. Se a AG tiver contratado um avaliador externo para desempenhar funcdes e atividades
especificas de avaliagdo, compete ao avaliador preparar contributos para o primeiro RAE
padronizado 2016 (relativo aos anos 2014 e 2015).

Em caso de constatacdo de alteracdes significativas ao nivel da execu¢do do plano de avaliacdo, o
capitulo em causa do PDR é revisto e a autoridade de gestéo apresenta a devida alteracéo a CE.

A autoridade de gestédo, em coordenacdo com o grupo diretor de avaliagdo, desenvolve e executa um
plano de capacitacdo destinado as partes interessadas na avaliacao (AG, CA, OP, GAL e RRN), em
conformidade com os respetivos papéis, responsabilidades e funcgdes.

Execucdo da avaliagéo

A autoridade de gestdo e/ou o organismo pagador continuam a acompanhar a evolu¢édo de execucao
do PDR e a recolher dados sobre os beneficiarios através do sistema de acompanhamento para os
indicadores de producdo, de objetivos e de resultados complementares. A recolha de dados de
fontes de dados existentes (por exemplo, a RICA) continua de modo a criar grupos de controlo para

avaliacbes futuras. Os dados e as informacdes recolhidos séo tratados e sintetizados em
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conformidade com os métodos de avaliagdo e os requisitos de comunicacdo de informacGes
selecionados. Se as fontes de informacdo existentes ndo forem suficientes para prosseguir com a
avaliagdo durante o periodo de programacao, serdo realizadas avaliagées ad hoc.

Comunicacgéo de informacdes

O primeiro relatério anual de execucdo (RAE) padronizado, que avalia a evolucdo e os resultados
alcancados do programa nos dois anos precedentes (2014 e 2015), sera apresentado e discutido
com a comisséo de acompanhamento e apresentado a Comisséo Europeia até 30 de junho de 2016.

Ano 2017

Governacao da avaliacao

A autoridade de gestdo continua a gerir as fungBes de avaliagdo e coordena as mesmas com a
execucao do programa. A orientacdo e a coordenacédo da avaliacdo entre as partes interessadas sédo
asseguradas pelo grupo diretor de avaliacdo, que colabora com avaliadores no desempenho de
funcBes de avaliacdo e na preparagéo de fatores de producdo para o capitulo sobre a avaliagdo do
RAE reforcado, apresentado em 2017. A autoridade de gestdo realiza um controlo de qualidade
sobre as conclusbes de avaliagdo e sobre quaisquer outros fatores de producdo facultados pelo
avaliador para efeitos do RAE. Os resultados da avaliacdo sdo discutidos com o grupo diretor de
avaliacdo e com a comissdo de acompanhamento.

Caso o capitulo do plano de avaliacdo necessite de revisdo, a autoridade de gestdo prepara
eventuais alteracdes a introduzir no PDR e aplica um plano de capacitacdo da avaliagdo. A
autoridade de gestéo prepara as especificagdes técnicas e, em caso de participacao de um avaliador
externo na preparacdo do RAE reforcado, apresenta uma proposta a concurso, a apresentar em
2019. A autoridade de gestdo também acompanha o processo de execucdo da estratégia de
comunicacao da avaliagdo.

Execucdo da avaliacéo

Em 2017, além de acompanhar a evolucdo e a execugdo do PDR e de recolher dados sobre os
beneficiarios e os ndo beneficiarios, o avaliador trata e sintetiza dados e informacgbes, em
conformidade com os métodos de avaliagdo e os requisitos de comunicacdo de informacdes
selecionados, avalia os resultados e contributos do PDR para as areas de incidéncia que se
enquadram nas prioridades de desenvolvimento rural e responde ainda a questdes de avaliacédo
relevantes, comuns e especificas do programa relacionadas com as areas de incidéncia e sinergias
enquadradas nas prioridades (garantindo uma compreensdo razoavel do programa nas areas de
incidéncia do PDR). A avaliacdo também inclui assisténcia técnica (AT) e redes rurais nacionais (se
financiadas pela AT), bem como a resposta a questfes de avaliagcdo comuns. Consideram-se boas
praticas a avaliagdo da administracdo e da gestdo do programa (mecanismos de execucao) e da
eficiéncia dos resultados, efeitos e impactos do programa (por exemplo, através de uma analise de
custo-beneficio).

Se as fontes de informagédo existentes ndo forem suficientes para proceder a avaliagdo durante o
periodo de programacéo, serdo realizadas avaliaces ad hoc.

Comunicacéo de informacdes

O primeiro RAE reforcado 2017 é concluido, apresentado e debatido com a comissdo de
acompanhamento e apresentado pela autoridade de gestédo a CE até 30 de junho de 2017.
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Divulgacao dos resultados de avaliacao

O RAE de 2017 é transferido para a pagina oficial da AG e as conclusdes de avaliacdo séo
divulgadas as partes interessadas no PDR, aos decisores politicos e ao grande publico no formato
mais indicado, por exemplo, uma verséo simplificada do capitulo de avaliagdo do RAE em formato de
apresentacéo que pode ser utilizada para acdes de informacédo do PDR e conferéncias e seminarios
de desenvolvimento rural.

Ano 2018

Governacao da avaliacao

A AG é responsavel pela gestdo de funcbes e de atividades de avaliacdo e pela respetiva
coordenacdo com a execucdo do PDR. O grupo diretor de avaliacdo continua a orientar e a
coordenar as varias partes interessadas envolvidas na avaliacdo e a colaborar com os avaliadores
para realizar funcdes de avaliacdo que permitam a preparacdo do RAE padronizado em 2018
(relativo ao ano de 2017).

A autoridade de gestdo prepara eventuais alteracdes a introduzir no PDR e aplica o plano de
capacitacdo de avaliagdo caso o capitulo do plano de avaliacdo necessite de revisdo. A autoridade
de gestdo também acompanha o processo de execucdo da estratégia de comunicacgao.

Preparacédo da avaliacao
Com vista a preparar o RAE reforcado em 2019, a autoridade de gestdo e o avaliador analisardo

novamente em 2018 as questdes de avaliagdo comuns e especificas do programa e os indicadores,
identificardo as necessidades de dados de avaliagéo e estudaréo as fontes de dados.

Os resultados e as conclusdes da avaliagcéo retirados do RAE reforcado de 2017 podem ter motivado
novas necessidades e novos temas de avaliacdo especificos do programa. Se esse for o caso, a
autoridade de gestéo e o avaliador terdo de definir ou modificar as questfes de avaliagao especificas
do programa e os indicadores, identificar os requisitos em termos de dados de avaliagcdo e estudar as
fontes de dados.

Execucdo da avaliagéo

A autoridade de gestédo e / ou 0 organismo pagador continuam a acompanhar e a analisar a evolucéo
de execucdo do PDR e a recolher dados sobre os beneficiarios através do sistema de
acompanhamento para os indicadores de producéo, de objetivos e de resultados complementares.
Os dados obtidos em bases de dados existentes, dados recolhidos por avaliadores e quaisquer
outras informacdes pertinentes disponiveis séo tratados, analisados e sintetizados no sentido de
preparar os contributos relativos ao RAE de 2018. Se necessario, serdo realizados estudos de
avaliacdo ad hoc.

Comunicacéo de informacdes

O RAE padronizado de 2018 (relativo ao ano de 2017) avalia a evolugéo e os resultados alcangcados
pelo programa e deve ser preparado e apresentado a Comissao Europeia até 30 de junho de 2018.
Este relatorio contém informacdes sobre a execugdo do programa e o respetivo cumprimento face as
prioridades.

Divulgacéo dos resultados de avaliacéo

O RAE de 2018 é transferido para a pagina oficial da autoridade de gestdo e as conclusdes de
avaliagdo sao divulgadas as partes interessadas no PDR, aos decisores politicos e ao grande publico
no formato mais indicado, por exemplo, uma verséo simplificada do capitulo de avaliagdo do RAE em
formato de apresentacdo que pode ser utilizada para varias acdes de informacdo do PDR e
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conferéncias e seminarios de desenvolvimento rural, tal como definido na estratégia de comunicagéo
do plano de avaliacao.

Ano 2019

Governacao da avaliacao

O grupo diretor de avaliagédo orienta o processo de avaliacdo e coordena as partes interessadas na
avaliacdo. A autoridade de gestdo prepara avaliagcdes juntamente com a execucdo do programa e
colabora com os avaliadores no sentido de desempenhar as funcdes de avaliagdo. A autoridade de
gestdo efetua um controlo de qualidade aos relatérios de avaliagdo e aos contributos apresentados
pelo avaliador para o RAE reforcado de 2019 (relativo ao ano de 2018). O RAE reforcado de 2019 é
apresentado e discutido com a comissdo de acompanhamento.

A autoridade de gestéo prepara eventuais alteragdes a introduzir no PDR se o capitulo do plano de
avaliacdo necessitar de revisdo e aplica o plano de capacitacdo de avaliacdo. Além do mais, a
autoridade de gestdo também acompanha o processo de execu¢do da estratégia de comunicacao da
avaliagéo.

Execucdo da avaliagéo

O avaliador trata e sintetiza os dados de acompanhamento / informag¢fes recolhidos e os dados
sobre os beneficidrios / informagBes sobre os ndo beneficiarios e realiza andlises contrafactuais e
outras. De igual modo, o avaliador também avalia os resultados e os impactos do programa,
incluindo a andlise dos efeitos liquidos e a observacdo de tendéncias gerais de desenvolvimento e da
andlise do contexto. Em conformidade com os métodos de avaliagcdo selecionados, o avaliador
desenvolve respostas as questdes de avaliacdo comuns e especificas do programa (relacionadas
com a area de incidéncia e outros aspetos do PDR, tais como as RRN e a assisténcia técnica, e com
0s objetivos definidos ao nivel da UE) e apresenta conclusGes e recomendac¢des com vista a
melhoria da concecéo e da execuc¢édo do PDR.

Além do mais, o avaliador analisa os contributos do PDR para a consecuc¢do de objetivos
transversais de desenvolvimento rural e da PAC, da estratégia UE 2020 e os grandes objetivos, dos
objetivos tematicos do Quadro Estratégico Comum (QEC) e os progressos alcancados para garantir
uma abordagem integrada de apoio ao desenvolvimento territorial.

A avaliacdo também inclui assisténcia técnica e redes rurais nacionais (se financiadas pela AT).
Consideram-se boas préticas a avaliagdo da administracdo e da gestdo do programa (mecanismos
de execucdo) e a eficacia dos resultados, efeitos e impactos do programa (por exemplo, através de
uma andlise de custo-beneficio).

Comunicacéo de informacoes

O segundo RAE reforcado de 2019 € concluido, apresentado e debatido com a comissdo de
acompanhamento e apresentado a CE até 30 de junho de 2019.

Divulgacao dos resultados de avaliagao

O RAE de 2019 é transferido para a pagina oficial da autoridade de gestdo e as conclusdes de
avaliagdo sao divulgadas aos decisores politicos e ao grande publico no formato mais indicado, por
exemplo, uma versdo simplificada do capitulo de avaliacdo do RAE ou uma apresentagdo. Os
comunicados de imprensa também podem ser utilizados para divulgar os resultados de avaliagdo ao
grande publico.
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Ano 2020

Governacao da avaliacao

A autoridade de gestao continua a gerir a execucdo e a avaliacdo do programa. O grupo diretor de
avaliacdo orienta o processo de avaliacdo e coordena as partes interessadas na avaliacdo para que
estas executem e acompanhem as func¢des de avaliacdo de forma semelhante aos anos anteriores.
A autoridade de gestdo continua a apoiar a execucdo do plano de capacitacdo e 0 acompanhamento
da execugéo da estratégia de comunicagéo.

O RAE padronizado de 2020 (relativo ao ano de 2019) é apresentado e discutido com a comisséo de
acompanhamento.

O ultimo ano do periodo de programacéo representa também a Ultima oportunidade para alterar o
plano de avaliacdo. Simultaneamente, a autoridade de gestdo assegura a disponibilidade dos
recursos necessarios ao desempenho das funcdes de avaliacdo até 2024.

Execucdo da avaliacao

A autoridade de gestdo e o organismo pagador desempenham as mesmas fun¢des no que respeita
ao acompanhamento da evolucdo do PDR e da recolha de informacbes e dados sobre os
beneficiarios e os ndo beneficiarios e a adaptacdo do sistema de acompanhamento e de avaliacdo
em conformidade com eventuais alteragBes relevantes introduzidas ao Regulamento (UE) n.°
1305/2013 e os novos temas de avaliacdo. O avaliador trata e sintetiza os dados e as informagdes
recolhidos em conformidade com os métodos de avaliacdo selecionados e os requisitos de
comunicacao de informagBes. Além do mais, se necessario, serdo realizados estudos de avaliacdo
ad hoc.

Comunicacgéo de informacdes

A autoridade de gestdo apresenta e discute o RAE padronizado de 2020 com a comissédo de
acompanhamento e apresenta-o a Comissao Europeia até 30 de junho de 2020.

Divulgacao dos resultados de avaliagao

O RAE de 2020 é transferido para a pagina oficial da AG e as conclusfes de avaliagdo sao
divulgadas as partes interessadas no PDR, aos decisores politicos e ao grande publico no formato
mais indicado, por exemplo, uma verséo simplificada do capitulo de avaliacdo do RAE em formato de
apresentacdo que pode ser utilizada para varias ac¢des de informacdo do PDR e conferéncias e
seminarios de desenvolvimento rural, tal como definido na estratégia de comunicacao do plano de
avaliacdo. Os comunicados de imprensa também podem ser utilizados para divulgar os resultados de
avaliagcdo ao grande publico.

Anos 2021 e 2022

Governacao da avaliacao

Depois de 2020, a aplicagdo dos PDR continuara e a autoridade de gestao assegurara a continuacao
de todas as funcdes de avaliagdo. Compete-lhe gerir a avaliagao durante o periodo de programagéo
até a elaboracao do Ultimo RAE padronizado e a avaliagdo ex post do programa. O grupo diretor de
avaliacdo continua a orientar a avaliacdo e a coordenar as partes interessadas na avaliacao até
2024. Eventualmente, poderd sobrepor-se ao grupo diretor do novo programa. Como em anos
anteriores, os resultados de avaliacdo publicados no RAE séo apresentados e discutidos na
comissdo de acompanhamento.

Em 2021, a autoridade de gestdo comeca a preparar a avaliacdo ex post do PDR a apresentar a
Comunidade Europeia em dezembro de 2024. Se a AG decidir contratar um avaliador externo para
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efeitos de avaliacdo ex post, em 2021 devera preparar os termos de referéncia e conduzir o processo
de apresentacdo de propostas a concurso para garantir que o avaliador externo dispde de tempo
suficiente para realizar uma avaliacdo ex post de qualidade.

Preparacéo da avaliacao

Para a preparacdo do RAE e na perspetiva de a avaliagdo ex post ser apresentada até 31 de
dezembro de 2024, a autoridade de gestédo e o avaliador analisam as questdes de avaliacdo e os
indicadores comuns e especificos do programa, identificam as necessidades de dados de avaliagao
e estudam as fontes de dados.

Os ultimos projetos do PDR estao previstos para o fim de 2020 e, por conseguinte, em 2021 podem
ser identificados novos temas e necessidades de avaliacdo. A autoridade de gestéo e os avaliadores
podem definir questfes de avaliacéo e indicadores especificos do programa, identificar os requisitos
em termos de dados de avaliacédo e estudar as fontes de dados.

Execucdo da avaliacao

Em 2021 e em 2022, as fungdes e as atividades de avaliagéo continuardo como em anos anteriores,
acompanhando a evolucdo do PDR, tratando, analisando e sintetizando os dados recolhidos sobre
os beneficiarios e os nédo beneficiarios do PDR, realizando avalia¢des ad hoc, etc.

Comunicacgéo de informacdes

O RAE padronizado de 2021 (relativo ao ano de 2020) e o RAE padronizado de 2022 (relativo ao ano
de 2021) sdo apresentados e debatidos com a comissdo de acompanhamento e apresentados pela
autoridade de gestdo a Comissdo Europeia até 30 de junho de 2021 e 30 de junho de 2022,
respetivamente.

Divulgacéo dos resultados de avaliagéo

Os RAE de 2021 e de 2022 sao transferidos para a pagina oficial da AG e as conclusfes de
avaliacdo sdo divulgadas as partes interessadas no PDR, os decisores politicos e o grande publico
no formato mais indicado, por exemplo, uma verséo simplificada do capitulo de avaliagdo do RAE em
formato de apresentacdo, que pode ser utilizada para varias acdes de informagdo do PDR e
conferéncias e seminarios de desenvolvimento rural, tal como definido na estratégia de comunicacao
do plano de avaliagdo. Os comunicados de imprensa também podem ser utilizados para divulgar os
resultados de avaliagdo ao grande publico.

Ano 2023

Governacao da avaliacao

A autoridade de gestdo continua a gerir o processo de avaliagdo, incluindo as atividades de
preparacdo da avaliagcdo ex post. O grupo diretor de avaliagdo orienta o processo de avaliagédo e
coordena as partes interessadas na avaliagdo na fungdo em causa. A evolucdo da implementacdo do
PDR é apresentada no RAE de 2023 (relativo ao ano de 2022) e é discutida com a comissado de
acompanhamento.

Execucdo da avaliacao

Em 2023, todos os projetos contratados no ambito do periodo de programacgdo do PDR 2014-2020
serdo concluidos, incluindo a recolha de dados de acompanhamento sobre os beneficiarios para os
indicadores de producado, de objetivos e de resultados complementares. Além do mais, os dados
sobre os nao beneficiarios sdo coletados, tratados e sintetizados em consonancia com os métodos
de avaliacdo selecionados e os requisitos de comunicacdo de informacdes, de modo a permitir a
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avaliacdo dos impactos do programa e a realizacdo dos objetivos de desenvolvimento rural e da UE
definidos na avaliag&o ex post do PDR para 2024.

Comunicacéo de informacdes

O RAE padronizado de 2023 (relativo ao ano de 2022) é apresentado e debatido com a CA e
apresentado pela autoridade de gestdo a Comisséo Europeia até 30 de junho de 2023.

Divulgacao dos resultados de avaliacao

O RAE de 2023 ¢ transferido para a pagina oficial da AG e as conclusGes de avaliacdo sdo
divulgadas as partes interessadas no PDR, aos decisores politicos e ao grande publico no formato
mais indicado, por exemplo, uma verséo simplificada do capitulo de avaliagdo do RAE em formato de
apresentacdo que pode ser utilizada para varias ac¢des de informacdo do PDR e conferéncias e
seminarios de desenvolvimento rural, tal como definido na estratégia de comunicacéo do plano de
avaliagdo. Os comunicados de imprensa também podem ser utilizados de modo a divulgar os
resultados de avaliagédo ao grande publico.

Ano 2024

Governacao da avaliacéo

A avaliacdo ex post tem de ser apresentada até ao final de 2024. A avaliagdo ex post é coordenada
pela AG, que é responsavel pela sua qualidade, apesar de o exercicio efetivo de avaliacdo ser
efetuado por um avaliador. O relatério de avaliagdo ex post é discutido com a comissdo de
acompanhamento. No entanto, como também s&o esperados resultados do acompanhamento da
evolucdo do PDR, serd preparado, discutido com a comissdo de acompanhamento e apresentado
um RAE padronizado em 2024 (relativo ao ano de 2023).

Execucdo da avaliacao

O avaliador trata e sintetiza os dados de acompanhamento dos beneficiarios e os dados dos nao
beneficiarios, recorrendo para isso aos métodos de avaliacdo selecionados (incluindo a analise
contrafactual). O avaliador avalia os resultados e o0s impactos do programa, incluindo uma analise
dos efeitos liquidos e uma observacdo de tendéncias gerais de desenvolvimento e da andlise do
contexto. Além do mais, o avaliador analisa o contributo do PDR para os objetivos transversais de
desenvolvimento rural, os objetivos da PAC, a estratégia UE 2020 e os seus grandes objetivos, os
objetivos tematicos do QEC e os progressos alcangcados, de modo a garantir uma abordagem
integrada de apoio ao desenvolvimento territorial.

O avaliador elabora respostas para todas as questdes de avaliacdo comuns e especificas do
programa e desenvolve conclusdes e recomendacdes.

A administracdo e a gestdo do programa sdo igualmente avaliadas durante a avaliagdo ex post,
incluindo a assisténcia técnica e os custos dos resultados, efeitos e impactos do programa (por
exemplo, aplicando uma analise de custo-beneficio).

Comunicacgéo de informacdes

A AG prepara e apresenta 0 RAE padronizado de 2024 (relativo ao ano de 2023) até 30 de junho de
2024 e o relatério de avaliacéo ex post até 31 de dezembro de 2024.

O RAE padronizado de 2024 concentra-se na evolucdo do PDR em 2023, ao passo que o relatério
de avaliagdo ex post faculta os resultados da avaliagdo ex post, demonstra o impacto, a evolucéo, a
eficacia, a eficiéncia e a relevancia das politicas de desenvolvimento rural aplicadas a partir de 2014,
bem como os resultados alcancados pelo PDR relativamente aos objetivos da politica comum da UE
e aos objetivos especificos do programa.
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Depois de analisados todos os relatérios com a comissdo de acompanhamento, a autoridade de
gestdo apresenta-os a Comissdo Europeia dentro do prazo de entrega correspondente (30 de junho
para o RAE e 31 de dezembro para o relatério de avaliagéo ex post).

Divulgacéao dos resultados de avaliagéo

Os resultados de avaliagdo, as conclusdes e as recomendacdes do relatério de avaliagcdo ex post séo
divulgados as principais partes interessadas do desenvolvimento rural e ao publico-alvo (por
exemplo, AG, OP, CA, GTT, grupo diretor de avaliagcdo, decisores politicos, beneficiarios do PDR e o
grande publico) no formato e através dos canais de comunicacdo definidos na estratégia de
comunicacao do plano de avaliacao do PDR.
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2 CALENDARIO DEAVALIAQAO DURANTE O PERIODO
DE PROGRAMACAO

O calendario de avaliacéo indicativo seguinte é exemplo de um quadro de planeamento reverso, que
tem inicio na dltima atividade a realizar e é agendado de tras para a frente, até chegar a primeira
atividade a realizar. (O quadro deve, por isso, comecar a ser lido do canto inferior esquerdo para o
canto superior direito).

O quadro contém tarefas e atividades discriminadas por ano para o periodo de programagdo 2014-
2024 relacionadas com:

° Governacao da avaliacéo;

° Preparacao da avaliacé@o (estruturacdo);

° Execucédo da avaliacdo (observacao);

° Execucao da avaliagdo (analise e consideracao);
° Comunicacéo de informacdes sobre a avaliacao;
° Divulgacgéo dos resultados de avaliagéo.

O quadro esta interligado (e harmonizado) com:

° Descri¢do indicativa de um plano de avaliagdo n&o-vinculativo (ver Parte Il Conjunto de
instrumentos);
° Plano indicativo de recursos para avaliacdo (ver Parte Ill Conjunto de instrumentos);

A "Descricdo indicativa de um plano de avaliacdo ndo-vinculativo” descreve pormenorizadamente as
tarefas e atividades registadas anualmente no calendario. O plano indicativo de recursos esta
harmonizado com o calendério e delineia quando seréo planeados e financiados os recursos de cada
tarefa e atividade de avaliacao.

O quadro do calendéario € igualmente mencionado na parte 5.2 das orienta¢cdes do plano de
avaliagdo (ver Calendarizagéo, p. 23).
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3 PLANO INDICATIVO DE RECURSOS PARA AVALIACAO
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4 MODELO INDICATIVO DE TERMOS DE REFERENCIA
PARA AVALIACAO DURANTE O PERIODO DE
PROGRAMACAO
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5 GLOSSARIO DE
TERMOS

A

Acompanhamento

Andlise exaustiva e regular dos recursos, da producado e

dos resultados de intervengdes publicas. O
acompanhamento é baseado num sistema de
informacdes coerentes, incluindo relatérios, analises,

balancos, indicadores, etc. As informagdes do sistema de

acompanhamento s&o obtidas primeiramente por
operadores e utilizadas essencialmente para orientar
intervengdes  publicas. Quando o processo de
acompanhamento inclui uma apreciagdo, esta refere-se a
realizacdo de objetivos operacionais. Da mesma forma,
também se pretende que o acompanhamento produza
retorno de informag&@o e oriente a aprendizagem. Regra
geral, compete aos intervenientes responsaveis pela

execucao de uma intervencéao.

Acordo de parceria

Documento elaborado pelo Estado-Membro com a
participacdo dos parceiros em conformidade com a
abordagem de governacado a varios niveis, que define a
estratégia, as prioridades e os mecanismos do Estado-
Membro em termos da utilizagdo eficaz e eficiente dos
fundos do QEC, de modo a prosseguir a estratégia da
Unido com vista a um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo. O acordo de parceria é aprovado pela
Comissdo apds avaliacdo e dialogo com o Estado-

Membro.

Area de incidéncia

Campo da politica ao qual se destina a intervencéo. As
seis prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento
rural encontram-se subdivididas em 18 éareas de
incidéncia operacionais de modo a melhor estruturarem a

atribuicdo de medidas e de intervengdes previstas.

Assisténcia técnica

No que diz respeito a programas publicos de apoio ou a

estruturas de programagao, a assisténcia técnica consiste
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na prestacdo de aconselhamento, de assisténcia e de
formagao relativamente a criagdo, a execugdo e a gestao
do programa. Partindo do orgcamento de assisténcia
técnica, os fundos do QEC podem apoiar agbes de
preparacdo, gestdo, acompanhamento, avaliacéo,
informac&o e comunicacéo, ligacdo em rede, resolugdo de
gueixas e controlo e auditoria. Os fundos do QEC podem
ser utilizados pelo Estado-Membro para apoiar acdes de
reducdo dos encargos administrativos para 0s
beneficiarios, incluindo sistemas de intercambio de dados
eletrénicos, e também para apoiar acdes de reforgo das
capacidades de gestdo e uso dos fundos do QEC das
autoridades do Estado-Membro e dos beneficiarios. Estas
acoes podem dizer respeito a periodos de programacao
anteriores e posteriores. Uma percentagem maxima de
0,25 % do FEADER pode ser atribuida a atividades de
assisténcia técnica, tais como as atividades enunciadas

nos termos do artigo 51.° do CPR.

Atividade de avaliacao

Abrange todas as atividades que as autoridades de
gestdo e outras partes interessadas tém de realizar
durante o processo de avaliagdo. A atividade de avaliagao
permite aos avaliadores desempenhar fungdes de
avaliagdo e analisar os resultados e o impacto do
programa, bem como o contributo dado pelo programa de
desenvolvimento rural no ambito das prioridades da

Uni&o.
Autoavaliacao

Avaliacdo realizada e gerida pela gestdao de um GAL ou
projeto.

Avaliacéo

A avaliacdo consiste num processo de apreciacdo das
intervencdes de acordo com o0s respetivos resultados,
impactos e necessidades que pretendam alcancar. A
avaliacéo analisa a eficacia, a eficiéncia e a relevancia de
uma intervencdo. A avaliagdo do desenvolvimento rural
deve facultar informacgfes sobre a execucédo e o impacto
dos programas cofinanciados. Os objetivos sdo, por um
lado, aumentar a responsabilizacdo e a transparéncia
perante as autoridades juridicas e orgamentais e o publico
e, por outro lado, melhorar a execucdo dos programas ao

contribuir para um planeamento e tomadas de decisdes



informados sobre as necessidades, os mecanismos de

execucao e a afetagéo de recursos

Avaliacdo ad hoc

Atividade de avaliagdo que complementa a avaliagdo
prevista durante o periodo de programagdo, em resposta
a necessidades de avaliagdo especificas ou a lacunas de
informacé&o. A avaliagdo ad hoc pode assumir a forma de
um estudo de avaliagédo especifico, de inquéritos, de um

conjunto de estudos de casos, etc.

Avaliacdo ambiental estratégica

Trata-se de uma técnica semelhante a avaliacdo de
impacto ambiental, no entanto, por norma, é aplicada as
politicas, aos planos, aos programas e aos grupos de
projetos. A avaliagdo ambiental estratégica oferece a
eventual oportunidade de evitar a preparagdo e a
execucao de planos, programas e projetos desadequados
e presta assisténcia na identificacdo e na avaliacdo de
alternativas ao projeto e na identificacdo de efeitos
cumulativos. A avaliagdo ambiental estratégica inclui dois
tipos principais: a avaliagdo ambiental estratégica setorial
(aplicada quando num sé setor se enquadram muitos
projetos novos) e a avaliagdo ambiental estratégica
regional (aplicada quando numa regido existem planos
para um desenvolvimento econémico global). No ambito
da UE, a avaliagdo ambiental estratégica rege-se pelas

disposi¢cdes da diretiva.

Avaliacdo durante o periodo de
programacéao

Avaliacdo que decorre durante a execu¢do de um
programa (anteriormente conhecida como «avaliacdo em
curso»). Inclui todas as atividades de avaliagdo realizadas
no decorrer do periodo de programagdo, incluindo a
avaliagdo ex ante, a comunicacao de informacgdes através
de relatérios anuais de execucao reforgados, a avaliagdo
ex post, bem como outras fungbes relacionadas com a
avalia¢do, tais como a compilagdo e o aperfeicoamento

de indicadores e a recolha de dados.

Avaliacao ex ante

Avaliacdo que decorre antes da execugéo do programa. O

objetivo consiste em reunir informagbes e em efetuar

analises que contribuam para garantir o maximo de
relevancia e de coeréncia possivel de uma determinada
intervencdo. Pretende-se que as conclusdes obtidas
sejam integradas no momento em que as decisdes forem
tomadas. A avaliacdo ex ante refere-se essencialmente a
uma analise de contexto, embora também proporcione a
oportunidade de determinar 0s mecanismos de
intervencdo que ja existem. Além do mais, faculta as
autoridades competentes uma avaliacdo prévia no que
toca ao diagnostico correto das questdes de
desenvolvimento, a relevancia da estratégia e dos
objetivos propostos, a incoeréncia entre 0os mesmos ou
relativamente as politicas e orientagdes comunitarias, a
natureza realista dos impactos previstos, etc. Mais ainda,
providencia a base necesséaria ao acompanhamento e a
realizacéo de avaliagdes futuras, garantindo para isso a
existéncia de objetivos explicitos e, sempre que possivel,
guantificados. Ao cumprir estas fungdes, a avaliacdo ex
ante apoia a preparacdo de propostas de agdes
comunitarias novas ou renovadas. O objetivo consiste em
garantir o cumprimento satisfatério dos objetivos politicos,
a rentabilidade das medidas empregues e a preparagao
do terreno para a realizacdo de avaliagdes intercalares e
ex post fiaveis.

Avaliacao ex post

Avaliac@o que recapitula e avalia uma interven¢é@o depois
de terminada. Pretende justificar a utilizagdo de recursos
e a realizagao de efeitos pretendidos e nédo pretendidos.
Procura compreender os fatores que justificam o sucesso
ou o insucesso de programas. Pretende também retirar
conclusbes que possam ser generalizadas a outras
intervencdes. Para os impactos terem tempo de se
concretizar, € necessario que as avaliagbes ex post

tenham lugar apos a execucao.

B

Base de referéncia

Estado da situacdo econdmica, social ou ambiental
relevante no contexto de um programa, num determinado
momento (por norma, no inicio da interven¢éo) e sobre a

gual serdo avaliadas as alteracdes.



Beneficiario

Pessoa ou organizacdo que beneficia diretamente da
intervencdo, seja de forma voluntaria ou involuntéria.
Algumas pessoas podem ser beneficiarias sem
pertencerem necessariamente ao grupo visado pela
intervencdo. Da mesma forma, o grupo elegivel, no seu
necessariamente s6 de

todo, ndo é composto

beneficiarios.

C

Capacidade administrativa

Sinénimo de «capacidade administrativa e institucional»
tal como definida no Glossario da DG Regio: refere-se a
capacidade das estruturas publicas identificarem e
resolverem problemas de execugdo. Lida com um
conjunto de condicdes funcionais que permite aos
governos elaborarem e executarem programas com
melhor desempenho. Estas condigfes sao definidas por
fatores importantes, como as caracteristicas dos recursos
humanos, as estratégias de gestdo, a difusdo das
aplicagGes de TIC, etc., mas também por estratégias que
visam a cooperagdo entre

governos e partes

interessadas, etc.

Capacidade de avaliacao

Competéncias pessoais a nivel de recursos e de
avaliagdo necessarias ao desempenho das tarefas e das

atividades de avaliacao.

Capacitacéo

Atividade que pretende desenvolver os conhecimentos e
as competéncias dos intervenientes envolvidos nos
processos de execugdo, acompanhamento e avaliagdo

dos programas de desenvolvimento rural.

Complementaridade

Varias intervengdes publicas (ou vérias componentes de
uma intervencdo) que contribuem para a realizagdo do

mesmo objetivo.
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Comunicacao de informacdes

Resumo e apresentacdo gerais das conclusdes dos

processos de acompanhamento e de avaliagdo
relativamente a eficacia, a eficiéncia, ao impacto e a
concretizacdo dos objetivos da intervengdo. Antecede a
comunicagcdo dos resultados de avaliagdo as partes

interessadas e ao grande publico.

Condicionalidade ex ante

Procura garantir que estdo reunidas as condicdes prévias
necessarias ao desenvolvimento dos investimentos.
Podem ser identificados quatro tipos de condicdes
(iii)y de

institucionais. As

prévias: (i) regulamentares, (ii) estratégicas,

planeamento infraestrutural e (iv)
condicGes prévias regulamentares estdo primeiramente
relacionadas com a transposicao da legislacdo da Uniédo
Europeia. As condigbes prévias estratégicas estédo
associadas a quadros estratégicos de investimento ao
passo que as condicdes prévias de planeamento
infraestrutural se referem a investimentos importantes em
infraestruturas. As condi¢des prévias institucionais visam
a eficacia institucional

garantir e uma capacidade

administrativa apropriada.

Consisténcia

Harmonia, compatibilidade, correspondéncia ou
homogeneidade entre as partes de algo complexo. Nos
textos juridicos europeus e nos documentos de trabalho, o
termo € muitas vezes utilizado como equivalente de

coeréncia.

Contexto

Situacdo socioeconémica e ambiental em que ¢é
executada uma intervengdo. A situagdo e as tendéncias
contextuais sdo tomadas em consideragdo aquando da

programacao, bem como das avaliagcdes de programas.

Critério de apreciacao

Também conhecido como critério de avaliag&o, o critério
de apreciacdo especifica um aspeto da intervencdo
avaliada que permitird a avaliacdo dos respetivos méritos
critérios  de estdo

ou sucesso. Os apreciacao

estreitamente ligados as questbes de avaliagdo na

medida em que o critério é utilizado para responder a uma



questdo de avaliacdo. De cada pergunta resultam um ou

mais critérios de apreciagao.

D

Dados de acompanhamento

Dados sobre beneficiarios dos programas habitualmente
recolhidos através do sistema de monitorizagdo. Estes
dados incluem informagdes sobre fatores de produgéo e
sobre a producéo final e permitem o acompanhamento da

evolucao do programa.

Desenvolvimento local orientado
pela comunidade
Para  faciltar a execugdo de intervengles

multidimensionais e intersetoriais ao nivel sub-regional e
local, a Comisséo propde o DLOC para reforcar iniciativas
orientadas pela comunidade e facilitar a execucdo de
estratégias integradas de desenvolvimento local e a
formacdo de grupos de acdo local com base na
experiéncia e de acordo com a metodologia da
DLOC ¢é

regulamentada pelo disposto nos artigos 32.° a 34.° do

abordagem LEADER. A aplicacdo do

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e, mais em pormenor,
nas disposigdes correspondentes dos regulamentos que
regem o FEDER, a TEC, o FSE, o FEMP e finalmente o
FEADER, no qual o DLOC é executado através da
abordagem LEADER.

E

Efeito liquido

Efeito imputavel a intervencdo publica e apenas a
intervencéo publica, por oposicao a alteracdes aparentes
ou a efeitos brutos. Para avaliar os efeitos liquidos, com

base nos efeitos brutos, é necessario deduzir as

alteracbes que teriam ocorrido na auséncia da
intervencdo pulblica e que, por conseguinte, ndo sao
imputaveis a mesma, uma vez que sdo produzidas por
fatores de confuséo (situacdo contrafactual). Por exemplo,
o0 nimero de funcionarios de empresas auxiliadas parece
estavel (alteragdo ou efeito bruto igual a zero). No
entanto, calcula-se que sem o0 apoio prestado teria havido

lugar a 400 despedimentos (situagdo contrafactual).
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Assim sendo, foram mantidos 400 postos de trabalho

(efeito liquido).

Eficacia

A medida em que os objetivos visados por uma
determinada intervengdo sé@o alcancados. Um indicador
de eficacia é calculado com base na comparagdo de
indicadores de produgdo, resultados ou impacto com um

objetivo quantificado.

Eficiéncia

A melhor relacéo obtida entre os meios empregues e 0s

resultados alcancados na prossecucdao de um
determinado objetivo através de uma intervengdo. A
eficiéncia procura determinar se teria sido possivel obter
mais efeitos com o mesmo orcamento ou se teria sido
possivel obter os mesmos efeitos com um orgamento
inferior. Um indicador de eficiéncia é calculado com base
na divisdo dos fatores de producdo mobilizados no

orcamento pela quantidade de efeitos obtidos.

Estratégia Europa 2020

Como enunciado na Comunicagdo da Comissdo (COM
[2010] 2020 de 3.3.2010), a estratégia apresenta uma
visdo da economia social de mercado europeia para o
século XXI com o objetivo de transformar a UE numa
economia sustentavel e

inteligente, inclusiva, que

proporcione  niveis elevados de emprego, de
produtividade e de coesdo social. A estratégia UE2020
representa o documento de referéncia comum a todos os
instrumentos de apoio da politica europeia para o periodo

de programagéo 2014-2020.

F

Fator de producéao

Meio financeiro, humano, material, organizativo e
regulamentar mobilizado para a execugdo de uma
intervencdo. Por exemplo, 60 pessoas trabalharam na
execucdo do programa, 3 % dos custos de projeto foram
despendidos na reducdo de efeitos no ambiente. O
acompanhamento e a avaliacdo centram-se
principalmente nos fatores de producéo atribuidos pelas

autoridades publicas e utilizados pelos operadores para



obter produgdo. A titulo de exemplo, os fatores de
produgéo privados mobilizados por empresas auxiliadas
sdo considerados resultados de intervencdo publica. A
definicdo anterior atribui um significado relativamente
vasto ao termo «fator de produgdo». Alguns preferem
limitar a sua utilizacdo apenas a recursos financeiros ou
orgamentais. Neste caso, a palavra «atividade» pode ser
aplicada a humanos e

execucdo de recursos

organizativos. Por vezes, a expressdo «producéo
financeira» é utilizada no sentido do consumo de fatores

de producao do orcamento.
Funcdes de avaliacéo

Funcbes a realizar através do processo de avaliagéo,
definidas nos textos legislativos e nas orientacdes de
avaliagdo da UE ou pela autoridade de gesté@o no caso de
fungBes de avaliagdo especificas do programa. Se a
avaliagdo contar com a participacdo de avaliadores
externos, os termos de referéncia especificam as fungées

de avaliagdo a desempenhar.

G

Gestédo da avaliacao

Consiste na utilizagdo pretendida de recursos e na
coordenagao de processos com o objetivo de realizar uma
avaliacdo eficaz. A governagcdo da avaliacdo define o

quadro institucional para a gestédo da avaliagao.

Governacao

Pode ser entendida como o exercicio da autoridade
econdmica, politica e administrativa na gestdo dos
negécios de um pais a todos os niveis. A governagao
inclui 0s mecanismos, 0S processos e as instituicdes
através dos quais cidaddos e grupos especificos articulam
interesses, exercem direitos legais, cumprem obrigacdes
e medeiam divergéncias. Em contraste com outras
definicBes mais antigas (e restritas), o termo néo so6 indica
0 que é feito por um determinado governo, como também
inclui as estruturas criadas e as acdes adotadas em

parceria com a sociedade civil e o setor privado.

Governacao da avaliacao

Conjunto de medidas institucionais adequadas de gestédo
de avaliacdo destinado a garantir a eficacia dos processos

e com vista a plena utilizacdo das informac8es geradas
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por sistemas de acompanhamento e de avaliagdo. As
medidas institucionais devem abordar trés requisitos
distintos: o desenvolvimento de uma politica e de um
conjunto de orientagdes de avaliagdo, a garantia de
imparcialidade e de independéncia e a correspondéncia

entre as conclusdes de avaliacéo e as atividades futuras.
Grupo de comparacao

Grupo de participantes no estudo em tudo semelhantes
aos beneficiarios a excegdo do facto de ndo serem
afetados pela intervencao (ou seja, ndo beneficiarios). Um
grupo de comparagéo esta intimamente ligado a um grupo
de controlo. No entanto, enquanto um grupo de
comparagdo é exposto a todas as condi¢gdes do grupo
experimental, exceto a variavel em estudo, um grupo de

controlo ndo é exposto a nenhuma condigéo.

Grupo de controlo

Grupo de participantes no estudo que ndo foram sujeitos
a um tratamento especial. Por norma, o termo é utilizado
em modelos experimentais de distribuicdo aleatéria. Um
grupo de controlo esta intimamente ligado a um grupo de
comparacao.

No entanto, enquanto um grupo de

comparagdo é exposto a todas as condi¢gdes do grupo
experimental, exceto a variavel em estudo, um grupo de

controlo ndo é exposto a nenhuma condigao.

Grupo operacional PEI

Os grupos de parceria europeia de inovagao sdo grupos

criados por intervenientes interessados (agricultores,
investigadores, consultores, empresas) em desenvolver,
testar, adaptar ou executar um projeto inovador
relacionado com a produtividade e a sustentabilidade da
agricultura. As fungdes dos grupos estdo definidas no

regulamento relativo ao desenvolvimento rural.

H

Hierarquia de objetivos

Instrumento que contribui para analisar e comunicar 0s
objetivos dos programas e mostrar de que forma as
intervenc¢des contribuem para a realizagdo de objetivos
globais, intermédios e operacionais. Este instrumento
organiza os referidos objetivos em niveis diferentes

(objetivos e objetivos conexos) sob a forma de hierarquia



ou de arvore, demonstrando assim as ligacdes ldgicas
existentes entre os objetivos e os respetivos objetivos
conexos. Apresenta de forma sintética as varias logicas
de intervencao resultantes do regulamento, as quais ligam
acdes e medidas individuais aos objetivos globais da
intervencdo. O regulamento relativo ao desenvolvimento
rural inclui ainda objetivos horizontais que abrangem

todas as medidas do programa.

Impacto

Efeitos de uma intervencdo duradoura a médio ou longo
prazo. Alguns impactos surgem de forma indireta, por
exemplo, o volume de negécios gerado pelos
fornecedores de empresas auxiliadas. Outros podem ser
observados ao nivel macroeconémico ou macrossocial,
por exemplo, a melhoria da imagem da regido auxiliada.
Tratam-se dos impactos globais. Os impactos podem ser

positivos ou negativos, esperados ou inesperados.

Indicador

Instrumento para medir a consecugdo de: um objetivo, um
recurso mobilizado, uma produgéo realizada, um efeito
obtido ou uma variavel de contexto (econémica, social ou
ambiental). As informacdes facultadas por um indicador
representam um dado quantitativo empregue na medigdo
de factos ou de opinides (por exemplo, a percentagem de
empresas regionais auxiliadas por meio de intervengdo
publica, a percentagem de estagiarios que alegam estar
satisfeitos ou altamente satisfeitos). Um indicador deve,
entre outras coisas, produzir informagbes simples,
transmissiveis e faceis de compreender tanto pelo
fornecedor como pelo utilizador das informagdes. Deve
ajudar os gestores de intervengfes publicas a comunicar,
a negociar e a decidir. Por conseguinte, deve estar
preferencialmente associado a um critério sobre o
sucesso da intervengdo. Deve refletir com a maxima
precisdo possivel o que pretende medir (validade de
construgdo). O indicador e a respetiva unidade de medida
devem ser sensiveis, isto é, a quantidade medida deve
variar significativamente depois de verificada uma

alteragdo na variavel a medir.
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Indicador-alvo

Para cada éarea de incidéncia escolhida de entre as seis
prioridades de DR, sdo definidos indicadores-alvo
quantificaveis a nivel comunitario. Os indicadores-alvo
devem estar ligados o mais diretamente possivel as
intervencdes do PDR, minimizando assim o efeito de
fatores externos. Devem ser indicadores que possam ser
acompanhados de forma simples e regular, minimizando
as exigéncias de dados para os beneficiarios e as
administragfes, uma vez que os valores dos indicadores
serdo acompanhados com regularidade durante todo o
periodo de um PDR. Sempre que possivel, devem ser
empregues os indicadores e os métodos utilizados. Na
sua grande maioria, os indicadores-alvo estardo ao nivel
dos resultados, com excec¢do da Prioridade 1, que é
horizontal e cujos resultados s@o obtidos através dos
resultados de outras prioridades. Para as areas de
incidéncia enquadradas nesta prioridade, os indicadores-

alvo ficarao definidos ao nivel da producao.

Indicador comum

Um indicador é um fator ou uma variavel quantitativos ou
qualitativos que faculta um método simples e fiavel de
medir os resultados alcancados, de refletir alteragbes
associadas a uma determinada intervencdo ou de ajudar
a avaliar o desempenho de um interveniente de
desenvolvimento especifico. No contexto da politica de
desenvolvimento rural, o conjunto de indicadores comuns,
vinculativos a todos os Estados-Membros, serve para
medir os resultados alcancados e as alteragdes

introduzidas tanto a nivel do PDR como a nivel europeu.

Indicador de contexto

Faculta informagbGes sobre aspetos relevantes do

enguadramento externo suscetiveis de influenciar a
concecdo e a execugdo da politica, por exemplo, o PIB

per capita, a taxa de desemprego ou a qualidade da agua.

Indicadores de fatores de producao

Recursos financeiros ou outros atribuidos em todos os
niveis de assisténcia. Os indicadores de fatores de
producdo financeiros séo utilizados para acompanhar a
evolucdo em termos da autorizagdo e do pagamento
(anuais) dos fundos disponiveis em qualquer operagao,

medida ou programa relativamente aos custos elegiveis.



Por exemplo, despesas por medida declaradas a

Comisséo.

Indicador de impacto

Refere-se aos beneficios do programa que véo além dos
efeitos de imediatos provocados nos beneficiarios diretos
tanto ao nivel da intervengdo, como de uma forma mais
geral na zona abrangida pelo programa. O indicador de
impacto esta associado aos objetivos mais abrangentes

do programa. Por norma, € expresso em termos
«liquidos», o que significa subtrair efeitos que ndo podem
ser atribuidos a intervengdo (por exemplo, dupla
contagem, porte bruto), tendo em conta os efeitos
indiretos (deslocamento e multiplicadores). Exemplos:
aumento do emprego nas zonas rurais, aumento da
produtividade do setor agricola e aumento da producéo de

energias renovaveis.

Indicador de producéo

O indicador de producdo mede atividades realizadas
diretamente no ambito de programas. Estas atividades
representam o primeiro passo ha concretizacdo dos
objetivos operacionais da intervencdo e sdo medidas em
unidades fisicas ou monetéarias. Exemplo: nimero de
sessdes de ndmero de

formacdo organizadas,

exploragbes agricolas que recebem apoios ao

investimento ou o volume total do investimento.

Indicadores de resultados

Os indicadores de resultados medem os efeitos diretos e
imediatos da intervencdo. Facultam informacdes sobre
evolugbes verificadas ao nivel, por exemplo, do
comportamento, da capacidade ou do desempenho de
beneficiarios diretos e sdo medidos em termos fisicos ou
monetarios. Exemplo: nimero bruto de postos de trabalho

criados ou resultados de formagbes bem-sucedidas.

Indicador de substituicao

Também conhecido por indicador indireto, um indicador
de substituicdo é uma variavel utilizada com o objetivo de
aproximar ou de ser representativa de uma alteracdo ou

de um resultado que seja dificil de medir diretamente.
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Indicador especifico do programa

Um indicador é um fator ou uma variavel quantitativos ou
qualitativos que faculta um método simples e fiavel de
medir os resultados alcancados, de refletir alteragbes
associadas a uma determinada intervencédo ou de ajudar
a avaliar o desempenho de um interveniente de
desenvolvimento especifico. O conjunto de indicadores
comuns, vinculativos a todos os Estados-Membros, serve
para medir os resultados alcancados e as alteragbes
introduzidas tanto a nivel do programa como a nivel
europeu. Uma vez que os indicadores comuns podem n&o
refletir plenamente todos os efeitos das atividades do
programa, as autoridades de gestdo dos Estados-
Membros sdo convidadas a complementar o indicador
comum definido e a determinarem para isso indicadores
adicionais que detetem todos os efeitos pretendidos de
um determinado programa, em especial no que toca a
prioridades nacionais e a medidas especificas do local.
Os indicadores adicionais s&o designados indicadores

especificos do programa.

Inovacgao

O termo pode referir-se a produtos, processos,
organizagGes, mecanismos de governagio ou sistemas
complexos que abrangem todos estes. Assim, por razdes
pragmaticas, € util definir o termo nos limites amplos das
definicbes existentes, de acordo com o objetivo do

definidor. Seguem-se quatro exemplos de defini¢cdes:

«O ato de introduzir algo novo» (American heritage

dictionary);

«Uma ideia, um método ou um dispositivo novos»

(Webster online);

«Mudanga que cria uma nova dimenséo de desempenho»

(Peter Drucker);

«A introducdo de novos bens (...), novos métodos de
producd@o (...), a abertura de novos mercados (..), a
conquista de novas fontes de abastecimento (...) e o
aparecimento de uma nova estrutura de organizagdo de

um setor» (Joseph Schumpeter).

J




LEADER

LEADER é a sigla para «Ligagdes entre agdes de
desenvolvimento da economia rural» (do inglés Links
between actions for the development of the rural
economy). Costumava ser o nome de uma iniciativa
comunitaria (LEADER |: 1991-1993, LEADER II: 1994-
1999 e LEADER + E: 2000-2006), sendo atualmente
conhecido como o método através do qual s&o
executadas as medidas do Eixo 4 do atual programa de
desenvolvimento rural (2007-2013).

O método LEADER ¢ utilizado para mobilizar e executar o
desenvolvimento rural em comunidades rurais através de
parcerias publico-privadas locais (grupos de acé&o local).
Pretende contribuir para ajudar a populagdo, grupos e
empresas rurais, ter em conta o potencial da respetiva
area e incentivar a execucdo de estratégias integradas,
originais e de elevada qualidade em matéria de
desenvolvimento  sustentavel. O método LEADER
equivale ao modo de execucdo previsto para o0
desenvolvimento local orientado pela comunidade para o
periodo de programagédo 2014-2020. O DLOC continuara
a ser denominado LEADER no ambito do quadro do
FEADER.

Légica de intervencao

Instrumento metodolégico que define uma ligagao logica
entre os objetivos do programa e as agfes operacionais
previstas. Mostra a ligacao conceptual do fator de
producdo até a produgdo final e, posteriormente, aos
resultados e impactos. Assim sendo, a légica de
intervencdo permite avaliar o contributo de uma
determinada medida para a prossecucdo dos respetivos

objetivos.

M

Mecanismo de execucgao

A forma como uma politca €é aplicada, mais

concretamente 0 conjunto de disposicdes e de

procedimentos  administrativos que garantem a
transformacgdo de objetivos politicos em acdes concretas
no terreno. Os mecanismos de execugdo variam entre
Estados-Membros (por vezes, também entre regifes e
medidas) na sequéncia de diferencas existentes nas
disposi¢Ges juridicas e administrativas referentes a

execucao de politicas.

Meta

Requisito de desempenho detalhado, resultante de um
objetivo politico, que tem de ser cumprido para realizagdo
do objetivo previsto. Sempre gue possivel, as metas sdo

guantificadas e, por norma, séo limitadas no tempo.

Método

Familias de técnicas e de instrumentos de avaliagdo que
satisfazem objetivos diferentes. Por norma, consistem em
procedimentos e em protocolos que permitem a
realizacdo de avaliacdes sistematicas e consistentes. Os
métodos podem centrar-se na recolha ou na andlise de
informacdes e de dados, ser quantitativos ou qualitativos
e tentar descrever, explicar, prever ou informar a acdo. A
escolha de métodos resulta das questdes de avaliagédo a
colocar e da forma de inquérito, podendo ser causal,
exploratéria, normativa, etc. A compreensdo de um vasto
leque de métodos garante que os avaliadores

selecionardo métodos adequados para diferentes fins.

Método de avaliacao

Forma conceptualmente distinta de conceber e realizar

avaliagoes.

Metodologia

De um modo mais geral, a forma global em que as
decisdes sdo tomadas para selecionar métodos com base
em diferentes pressupostos sobre 0 que constitui o saber
(ontologia), o que constitui o0 conhecimento
(epistemologia) e, de uma forma mais restrita, de que
forma podem ser aplicadas, ou seja, interpretadas e
analisadas.

N



Nivel pretendido

Estimativas de um impacto relativamente a situacédo
inicial, com base em experiéncias passadas e num
parecer especializado. Uma abordagem padrédo consiste
na utilizacdo de indices de referéncia definidos para
comunicacbes, avaliagbes e estudos anteriores do
programa. Por norma, os avaliadores desempenham um
papel importante no contexto da avaliacdo ex ante ao
verificarem metas quantificadas para a producdo e os
resultados e determinarem metas quantificadas (e

qualitativas, se for caso disso) para o impacto.

O

Objetivo

Declaragdo clara, explicita e inicial sobre os efeitos a
alcangar com uma intervencdo publica. Um objetivo
quantitativo é descrito sob a forma de indicadores e um
objetivo qualitativo sob a forma de descritores, por
exemplo, 30 % da produgéo deve ser efetuada até ao final
do terceiro ano, devendo a intervencao publica beneficiar
primeiramente os desempregados de longa duragédo. Os
objetivos especificos dizem respeito aos resultados e aos
impactos de uma determinada intervengcdo sobre os
beneficiarios diretos. Um objetivo global corresponde a
finalidade da intervengdo. O objetivo de uma intervengao
consiste em provocar um impacto expresso em termos
globais, por exemplo, reduzir as disparidades regionais
nos niveis de desenvolvimento. Os objetivos também
podem ser intermédios. Os objetivos que especificam os
resultados a produzir sdo designados objetivos
operacionais. No caso de os objetivos de uma intervengéo
publica ndo terem sido claramente definidos com
antecedéncia, a avaliagdo poderd tentar clarifica-los
posteriormente. Nesse caso, € preferivel referir-se a

objetivos implicitos. Os objetivos podem incluir metas.

Organismos intermédios

Organismos delegados (autoridades locais, organismos

de desenvolvimento regional ou organiza¢gdes néo
governamentais) designados pelo Estado-Membro ou pela
autoridade de gestao para gerir e executar as operagdes

de desenvolvimento rural.
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P

Parceria

Um acordo em que as partes acordam cooperar para
promover 0s seus interesses comuns. No contexto do
quadro estratégico comum, 0s parceiros sdo as partes
envolvidas no acordo de parceria adotado entre o Estado-
Membro e a Comissdo. De acordo com os requisitos

legais, os parceiros devem incluir:

(a) Autoridades publicas competentes a nivel regional,

local, urbano e outros;
(b) Parceiros econémicos e sociais;
(c) Organismos

representantes da sociedade civil,

incluindo parceiros ambientais, organizagbes nao

governamentais e organismos responsaveis pela

promogéo da igualdade e da néo discriminagao.

Em conformidade com a abordagem de governagdo a
Varios niveis, os parceiros devem participar na preparacao
e na avaliacdo dos programas bem como na comisséo de

acompanhamento do programa.

Parte interessada

Pessoa, grupo ou organizacdo que pode afetar ou ser
afetado pela politica em questdo, ou seja, que tem

interesse na referida politica.

Partes interessadas na avaliacao

Grupos ou organizagdes com interesse na avaliagdo da
politica em questdo. Por norma, as partes interessadas na
avaliagcdo incluem, entre outros, gestores de programas,

decisores politicos, beneficiarios e avaliadores.

Planeamento reverso

Também conhecido por programagdo regressiva e
planeamento regressivo, o planeamento reverso refere-se
ao processo de planeamento de um projeto através da
identifica¢cdo de um prazo e do recuo no tempo até a data
inicial, designando os passos componentes em ordem

temporal inversa.



Plano de avaliacao

Define as atividades de avaliagdo, incluindo as medidas
institucionais (governagdo da avaliagéo) e as disposicdes
em matéria de gestao (gestdo da avaliagdo), referentes a
todo um periodo de execugdo do programa. No que toca
ao periodo de programacéo 2014-2020, as autoridades de
gestdo de programas inscritos no ambito dos cinco fundos
abrangidos pelo quadro estratégico comum devem
elaborar um plano de avaliagdo. No caso do
desenvolvimento rural, o plano de avaliagdo ser& incluido
em cada PDR e devera estar em conformidade com os

requisitos minimos definidos no ato de execugéo.

Plano de trabalho plurianual

Plano de trabalho que se estende ao longo de varios anos
e que abrange todos os elementos a cumprir durante o
periodo em questdo, com uma reparticdo de tarefas e os
respetivos calendarios. Um plano de trabalho plurianual
pode ser dividido em segmentos mais pequenos, tais

como planos de trabalho anuais.

Prioridade da Unido

Seis prioridades de nivel europeu gque traduzem as metas
da EU2020 e os objetivos da PAC em intervengbes de
desenvolvimento rural. As prioridades da Uniéo para o
encontram-se  definidas no

desenvolvimento  rural

regulamento relativo ao desenvolvimento rural.

Producéo

Acao financiada e cumprida (ou concretizada) com o0s
fundos atribuidos a uma determinada intervengdo. O
promotor de um projeto compromete-se com uma
determinada producdo em troca imediata do apoio
concedido. A produgdo pode ser na forma de instalagGes
ou obras (por exemplo, construcdo de estradas,
investimento em exploragcdes agricolas ou alojamento
Pode também ser

turistico). na forma de servigos

imateriais (por exemplo, formagdo, consultoria ou

informagdes).

58

Q

Quadro comum de
acompanhamento e avaliacao

Consiste num conjunto de indicadores comuns, conforme
definicdo no artigo 80.° do Regulamento n.° 1698/2005 do
Conselho. A lista dos indicadores comuns de base de
referéncia, producao, resultados e impacto dos programas
de desenvolvimento rural 2007-13 encontra-se definida no
anexo VIII do Regulamento (CE) n.° 1974/2006 da
Comisséo, de 15 de dezembro de 2006. As orientagdes
sobre o quadro comum de acompanhamento e avaliagdo
foram elaboradas pela Comissdo Europeia, em
cooperagdo com os Estados-Membros, e publicadas sob

a forma de manual.

Quadro estratégico comum (QEC)

Documento que traduz os objetivos e as metas
estratégicas da Unido com vista a um crescimento
inteligente,  sustentavel e inclusivo em acgdes
fundamentais para os fundos do QEC, determinando para
cada objetivo teméatico as principais a¢Ges suportadas por
cada fundo do QEC e os mecanismos de garantia da
coeréncia e consisténcia relativos a programacéo dos
fundos do QEC com as politicas econdmicas e de

emprego dos Estados-Membros e da Unido.

Questao de avaliacao / avaliativa

Uma questdo que necessita da resposta de avaliadores.
Por norma, estas séo colocadas por quem solicita uma
avaliagdo. Regra geral, as questdes de avaliagdo constam
dos termos de referéncia de projetos de avaliagdo. No
caso da avaliagdo de programas de desenvolvimento
rural, as questdes de avaliagdo fazem parte das

orientagbes comuns. As questdes de avaliacdo
apresentam trés dimensfes distintas: descritiva (0 que
aconteceu?), causal (em que medida é que o que
aconteceu é realmente um efeito da intervencédo?) e

normativa (o efeito é satisfatorio?).

Questao de avaliagcdo comum

Elemento do quadro comum de avaliacdo que centra a
avaliacdo na medicdo da consecugdo de objetivos

politicos da UE. As questdes de avaliagdo comuns devem



ser complementadas com questdes de avaliagdo

especificas do programa.

Questado de avaliacdo especifica do
programa

As questdes de avaliacdo especificas do programa séo
formuladas para efeitos de avaliacdo de um programa
especifico, com vista a proporcionar um conhecimento
mais profundo sobre a execucdo global do programa em
causa ou a refletir os objetivos especificos do mesmo
programa. Ao contrario das questdes de avaliacdo
especificas do programa, as questdes de avaliagdo

«comuns» aplicam-se a todos os programas.

Questdes transversais

Questdes que afetam horizontalmente todas as areas da
politica. Exemplos de questfes transversais importantes
para o desenvolvimento rural incluem a inovagdo, o

ambiente e as alteragdes climaticas.

Recursos humanos

Conjunto de individuos que compdem aforga de
trabalho de uma organizacé@o, de um setor empresarial ou
de umaeconomia. A definicdo inclui o capital de
conhecimento representado pelos ditos individuos. Por
vezes, emprega-se «capital humano» como expresséo
sinénima apesar de, por norma, capital humano referir-se
a uma visdo mais estreita, ou seja, o conhecimento detido
pelos individuos e com o qual eles podem contribuir para
o desenvolvimento de uma organizacdo. Da mesma
forma, outros termos por vezes utilizados incluem «méao
de obra», «trabalho»

«talento», ou simplesmente

«pessoas».

Relatdrio anual de execucdo

Relatério abrangente sobre a execucdo de um programa
de desenvolvimento rural durante o exercicio financeiro
anterior. O contelido obrigatério do relatério encontra-se
definido no regulamento em matéria de disposicdes
comuns, no regulamento relativo ao desenvolvimento rural
e em atos de execucdo relacionados. O relatério é

apresentado a Comissao.

Relevancia
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A medida em que os objetivos de uma determinada
intervencdo sdo pertinentes a necessidades, a problemas
e a questbes. As questbes de relevancia sé&o
particularmente importantes para uma avaliacdo ex ante
dado que a incidéncia esta na estratégia escolhida ou na
justificacdo da mesma. No ambito da avaliacado intercalar,
é recomendavel verificar se o contexto socioeconémico se
tem desenvolvido como esperado e se esta evolugdo
coloca em causa a relevancia de um determinado objetivo

inicial.

Requisitos minimos do plano de
avaliacao

Os aspetos legalmente exigidos do plano de avaliagdo
gue devem ser apresentados como parte integrante do
PDR e aprovados por decisao da Comissao. Os requisitos
minimos, definidos nos atos de execucdo, incluem sete
seccdes: objetivos e finalidade do plano de avaliagéo,
governagdo e coordenagdo, temas de avaliagdo e

atividades, dados e informacgdes, calendério,

comunicagfes e recursos.

Resultado

Vantagem (ou desvantagem) obtida pelos beneficiarios

diretos no final da respetiva participagdo numa
determinada intervengdo publica ou logo que um servigo
publico tenha sido concluido. Os resultados sao
observados quando um operador conclui uma agdo e
justifica a forma como os fundos afetados foram
despendidos e geridos. Neste momento, o operador pode
demonstrar, por exemplo, que a acessibilidade foi
melhorada através da construcdo de estradas ou que as
empresas que receberam aconselhamento alegam estar
satisfeitas. Os operadores podem acompanhar o0s
resultados com regularidade. Nesse caso, tém de adaptar
a execugdo da intervencdo de acordo com os resultados

obtidos.

Resultados da avaliacéo

ConclusGes de avaliacdo relativamente a eficiéncia, a
eficicia, ao impacto e & concretizacdo de objetivos de
uma determinada intervengdo em comparacdo com 0s

objetivos de politicas.


http://en.wikipedia.org/wiki/Workforce
http://en.wikipedia.org/wiki/Workforce
http://en.wikipedia.org/wiki/Organization
http://en.wikipedia.org/wiki/Business_sector
http://en.wikipedia.org/wiki/Economy
http://en.wikipedia.org/wiki/Human_capital
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Sistema de acompanhamento e de
avaliacao

Sistema de recolha de informagdes em intervalos
regulares para facilitar a comunicacgao, anélise e avaliagéo
do desempenho de programas com métodos de
avaliacdo. O sistema abrange todas as atividades de
acompanhamento e de avaliag&o, incluindo a governagao
do préprio sistema. O sistema de acompanhamento e de
avaliacdo é coordenado pela autoridade de gestdo e
representa a base de comunicagdo das conclusGes de

avaliagcdo tanto a nivel interno como externo.

No regulamento relativo ao desenvolvimento rural, o
termo descreve concretamente um sistema comum
desenvolvido pela Comissdo e pelos Estados-Membros,
que tem por objetivo demonstrar a evolugdo e os
resultados alcancados e avaliar o impacto, a eficacia, a
eficiéncia e a relevancia das intervengdes de politica de
desenvolvimento rural. O sistema contém um numero
limitado de indicadores comuns relacionados com o
contexto, a produgdo, os resultados e os impactos dos

programas.

Situacao contrafactual

Situacdo que teria ocorrido na auséncia de uma
intervencdo publica, também conhecida como situagao
«sem politicas». Comparando as situagGes contrafactual e
real, é possivel determinar os efeitos liquidos da
intervencdo publica. Para a construgdo da situagdo
contrafactual, podem ser utilizados varios instrumentos:
andlise shift-share, grupos de comparacdo, simulacdo
com modelos econométricos, etc. Ao nivel da base de
referéncia, a situagao real e a situacédo contrafactual séo
idénticas. Se a intervencdo for eficaz, acabam por

divergir.

T

Tema de avaliacédo

Dominio especifico em torno do qual se centra uma

determinada avaliacdo. Por exemplo, as prioridades de

desenvolvimento rural e as areas de incidéncia ou as

guestdes transversais.
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